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Legal reforms pertaining to women during the Second Pahlavi era, including the granting of 

suffrage in 1963 and the enactment of Family Protection Laws in 1967 and 1974, were 

implemented as part of the state-driven modernization initiative, with the goal of enhancing 

the political and social status of women. Nevertheless, these interventions did not result in 

substantial engagement or the enduring institutionalization of women’s rights. A 

considerable portion of their accomplishments was subsequently nullified following the 1979 

Revolution. 

This research, employing the Problem-Driven Iterative Adaptation (PDIA) theory, 

examines the underlying causes of this failure at both the procedural and structural levels. 

The present study utilizes a qualitative approach alongside a historical-comparative method. 

Data were collected through the analysis of legal documents, detailed legislative 

deliberations, and historical sources, and were analyzed employing open, axial, and selective 

coding techniques. 

The findings indicate that these reforms relied on the formal replication of Western 

models, swift top-down execution, and an absence of authentic stakeholder engagement, 

rather than being driven by underlying issues. Owing to the neglect of socio-cultural contexts 

and the deficiencies in institutional capacity-building, they lacked essential stabilizing 

support. This analysis suggests that the sustainability of gender reforms depends on a 

framework that emphasizes accurate problem identification, phased implementation of 

solutions, ongoing feedback mechanisms, and the enhancement of governance capabilities. 

This proposed approach has the potential to avert the recurrence of the failure cycle 

commonly associated with performative reforms. 
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  :ها واژهکلید

، دوم یدورۀ پهلو، زنان یرأ حق

 یوبرگشت انطباق رفتة ینظر

 .محور مسئله
 

و تصویب قوانین حمایت از  1۴42سال اصلاحات حقوقی حوزۀ زنان در دورۀ پهلوی دوم، از جمله اعطای حق رأی در 
اجتماعی زنان ، در چارچوب پروژۀ مدرنیزاسیون دولتی و با هدف ارتقای موقعیت سیاسی و 1۴1۴و  1۴42خانواده در 
سازی پایدار حقوق زنان بینجامد و بخش  ، این مداخلات نتوانست به مشارکت معنادار یا نهادینهحال ینباا .اجرا شد

انطباق »گیری از نظریة  پذیر شد. این پژوهش با بهره بازگشت 1۴10توجهی از دستاوردهای آن پس از انقلاب  قابل
با در این مسیر کند.  ین ناکامی را در سطوح فرایندی و ساختاری بررسی میعلل ا(« PDIA) محور وبرگشتی مسئله رفت

 و گذاری قانون مذاکرات مشروح حقوقی، اسناد تحلیل طریق از ها داده تطبیقی،–رویکرد کیفی و روش تحلیل تاریخی
 مزبور اصلاحات دهد می نشان ها یافته. اند شده تحلیل انتخابی و محوری باز، کدگذاری با و گردآوری تاریخی منابع
مشارکت واقعی  نبودید شکلی از الگوهای غربی، اجرای سریع و بالا به پایین و تقل بر محوری، مسئله بر اتکا جای به
پشتوانة  نهادی، سازی ظرفیت ضعف و اجتماعی–های فرهنگی توجهی به زمینه دلیل بی اند و به نفعان متکی بوده ذی

ند طراحی مبتنی بر شناسایی دقیق نیازم جنسیتی اصلاحات پایداری دهد می نشان حاضر تحلیل. اند نداشته کننده تثبیت
های حکمرانی است؛ رویکردی که  گیری از بازخورد مستمر و تقویت ظرفیت سازی تدریجی راهکارها، بهره مسئله، بومی

 .تواند از تکرار شکست اصلاحات نمایشی جلوگیری کند می
 

خانواده  تیزنان و قانون حما یاز حق رأ یلیدوم: تحل یپهلو ۀدور رانیدر ا یتیجنس یها استیس یشکنندگ(. 1424) پور، زهرا عباس فاطمه وی، نیالد نیز: استناد

  .204-21۴(، 4)2۴، زن در توسعه و سیاست. (PDIAمحور ) انطباق مسئله یةبراساس نظر
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 مقدمه. 1

توان نقطة عطفی در پرروژۀ مدرنیزاسریون اقتدارگرایانرة     های جنسیتی دورۀ پهلوی دوم را می سیاست
(. اعطای حق Katouzian, 2001: 244دولت و تقابل آن با ساختارهای سنتی جامعة ایران دانست )

تررین   ، مهر  1۴1۴و  1۴42و تصویب دو لایحة حمایت از خانواده در  1۴42بهمن  2رأی به زنان در 
زن به مجلس شورای ملی  2شوند. در انتخابات همان سال،  دستاوردهای حقوقی این دوره عنوان می

 ای از تحررول سیاسرری  بررودن، نشررانه و یررز زن برره مجلررس سررنا راه یافتنررد کرره بررا وجررود نمررادین
 ، نرر  مشرارکت واقعری زنران در حاکمیرت،      حرال  نیبراا  (.Afkhami, 2003: 87شرد )  محسوب می

 نشرد   درصرد  2سراز بریش از    هرای تصرمی    درصد ماند و حضرور آنران در سرمت    ۴همچنان کمتر از 
(Razavi et al., 2020: 118 قوانین خانوادۀ مصوب .)با هدف کاهش استبداد مررد  1۴1۴و  1۴42 ،

که طرلاق را منروب بره رأی دادگراه      ۸از جمله مادۀ  ای را وارد قانون کردند؛ در خانواده، مواد کلیدی
و مرادۀ   که ازدواج مجدد مرد را به رضایت همسر اول و تأیید دادگاه مشروب ساخت 14دانست، مادۀ 

(، اما Sanasarian, 2005: 125داد ) که به زن امکان درخواست طلاق در صورت سوءرفتار را می 11
 دهررد اجرررای ایررن احکررام در بسرریاری   ان مرریهررای رسررمی نشرر هررای تجربرری و گررزارش بررسرری

 منرراطق بررا مقاومررت محلرری و نهررادی مواجرره شررد و عمررلا  از مرزهررای شررهری فراتررر نرفررت      
(Sanasarian, 2005: 126; Mansouri, 2023: 134.) 

گزارش  درصد 12دهد نر  اشتغال زنان در بخش رسمی فقط  نشان می 1۴11شواهد آماری سال 
 1هرا کمترر از    ی دانشرگاه علم ئتیهشد که رشد محسوسی نسبت به دهة قبل نداشت. سه  زنان در 

های  (. شاخصMirsepasi, 2019: 118نفر بود ) 1و تعداد زنان قاضی در کل کشور، کمتر از  درصد
نان یافته برای آموزش حقوق ز ظرفیت نهادی دولت نیز ضعف جدی داشتند. میانگین بودجة تخصیص

(. جنبش زنران  Razavi et al., 2020: 124شد ) بودجة فرهنگی کشور را شامل می درصد 2/1فقط 
وزیرری و تحرری  جشرن کشرف      زن جلو درِ نخسرت  ۴12با تحصن  1۴42-1۴42های  ایران در سال

های زنان نشان داد که حتی نهادهای مدنی زنان به رویکرد دولت  حجاب توسط شورای عالی جمعیت
(. مشرارکت زنران در رفرانردوم    Afary, 1996: 221–223; Afkhami, 2003: 95دارند )اعتراض 

های کنشگران فمینیست، محدود به طبقات متوسط شهری باقی ماند و موفرق   انقلاب سفید و تلاش
- 1۴10پذیری سریع بسیاری از اصلاحات پس از انقرلاب   به گسترش عمیق در جامعه نشد. بازگشت

عملا  شکاف میان اهرداف مدرنیزاسریون و    -تا تغییر مواد کلیدی قانون خانواده از حذف قضاوت زنان
(. ایرن گسسرت، سرؤال بنیرادی پرژوهش      Abrahamian, 2004: 535نتایج عینی را برجسته کرد )
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دهد: چرا اصلاحات جنسیتی پهلوی دوم، با وجود تأکید بر توسعه و اعطای حقروق   حاضر را شکل می
 ی پایدار زنان و تثبیت ظرفیت نهادی نینجامید؟سیاسی، به توانمندساز

نگراری صررف اسرت. بررسری ماهیرت       پاسخ بره ایرن پرسرش نیازمنرد رویکررد فراترر از تراریخ       
ی وبرگشرت  رفتویژه چارچوب نظری انطباق  محور، به های توسعة ظرفیت گذاری از منظر نظریه سیاست
سرازی نهرادی و انطبراق برا زمینرة       ظرفیرت بر حل مسائل واقعی، یرادگیری تردریجی،    1محور مسئله

(. Andrews et al., 2019: 24–30; Evans & Rauch, 1999: 753–759اجتماعی تأکید دارد )
این پژوهش اصلاحات کلیدی دورۀ پهلوی را با تمرکز بر دو تجربرة حرق رأی و قروانین خرانواده، از     

تا نشان دهد ناکامی اصرلاحات بریش    کند محور تحلیل می ی مسئلهوبرگشت رفتدریچة نظریة انطباق 
های غربی  محور و پدیدۀ تقلید ایزومورفیز از مدل غیرمسئله نییبالا به پااز هر چیز محصول رویکرد 

است؛ وضعیتی که در آن، نهادها ساختارهای ظاهرا  مدرن را بدون ظرفیت اجرایی و انطباق برا زمینرة   
 (.Mansouri, 2023: 134کنند ) بومی اتخاذ می

 

 پژوهش پیشینۀ. 2

 نظرینۀ یشیپ .2-1

هرا مسرتلزم بررسری     های جنسیتی در دورۀ پهلوی دوم و فه  علل ناکرامی آن  گذاری تحلیل سیاست
کننرد. ایرن    های نظری متعددی است که هریز، ابعاد متفاوتی از این پدیرده را روشرن مری    چارچوب

هرای نوسرازی، فمینیسر      توان از خلال سه جریان نظری اصلی واکاوی کرد: نظریره  اصلاحات را می
های نوسازی که پرارادای  غالرب توسرعه در آن دوره     کرد نخست، یعنی نظریهیو نهادگرایی. رو دولتی

بخشی از یز پروژۀ کلان و خطی برای گذار از جامعة سنتی به مردرن   مثابة بهبود، این اصلاحات را 
مراعی  کارگزار اصلی توسعه وظیفه داشت با مهندسری اجت  عنوان بهکنند. از این منظر، دولت  تبیین می

(. اصرلاحات پهلروی   Lerner, 1958: 45–50از بالا به پایین، ساختارهای اجتماعی را متحول کند )
، مصداق بارز این رویکرد بود که در آن اعطرای حرق رأی بره    «انقلاب سفید»ویژه در برنامة  دوم، به

شاخصری از   عنروان  بره زنان یا تغییر قوانین خانواده، نه لزوما  در پاسخ به تقاضای درونی جامعه، بلکه 
(. نقرد بنیرادین بره ایرن     Abrahamian, 2004: 535شرد )  مدرنیته و همگامی با غرب نگریسته می

های فرهنگی و اجتماعی بومی و تررویج پدیردۀ تقلیرد شرکلی یرا ظاهرسرازی        دیدگاه غفلت از زمینه
رفا  بررای کسرب   نهادی است؛ وضعیتی که در آن، ساختارها و قوانین مدرن بدون کارکرد واقعی و صر 

___________________________________________________________ 
1. PDIA 
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 ,.Andrews et alانجامنرد )  شوند و در عمل به شکسرت مری   برداری می المللی کپی مشروعیت بین

2019: 55.) 
های فمینیس  دولتی است که به تحلیل استفادۀ ابرزاری دولرت از مسرئلة زن     رویکرد دوم، نظریه

 صورت بهمدرن، حقوق زنان را  شبههای اقتدارگرا و  کنند که دولت ها استدلال می پردازد. این نظریه می
ای مترقری در سرط     ویترینی بررای نمرایش چهرره    عنوان بهشناسند تا از آن  گزینشی به رسمیت می

المللی و ابزاری برای تضعیف پایگاه اجتماعی نیروهرای مرذهبی و سرنتی در داخرل بهرره ببرنرد        بین
(Stetson & Mazur, 1995: 4  پژوهشگران حوزۀ مطالعرات ایررا .)     ن، ماننرد پرروین پایردار، نشران

اند که اقدامات دولت پهلوی در حوزۀ زنان، بیش از آنکه ریشه در یرز براور عمیرق بره برابرری       داده
ویرژه   سازی و تحکی  قدرت شاه در برابر رقبای سنتی، به جنسیتی داشته باشد، در راستای پروژۀ دولت

هرای سیاسری پشرت     ایرن دیردگاه انگیرزه    (.Paydar, 1995: 160است ) لیتحل قابلنهاد روحانیت، 
سرازد، امرا در تبیرین دقیرق سرازوکارهای شکسرت اجرایری و چرایری عردم           اصلاحات را آشکار مری 

 شدن این قوانین در سط  بوروکراتیز و اجتماعی، با محدودیت مواجه است. نهادینه
ا بره وجرود   های نهادگرایی و ظرفیت دولت هستند که موفقیت هرر سیاسرتی ر   دستة سوم، نظریه

 :Evans & Rauch, 1999کننرد )  قانون منروب مری   حاکمیتنهادهای کارآمد، بوروکراسی وبری و 

ها،  به محتوای آن فقط نهتوان  (. از این منظر، ناکامی اصلاحات حقوقی دورۀ پهلوی را می759–753
ای نفتری، نیرازی   اتکا به درآمده لیدل بهنسبت داد؛ دولتی که « دولت رانتیر»بلکه به ضعف ساختاری 

رضرایت   جره یدرنتهرا و کسرب مالیرات )و     به ایجاد نهادهای پاسخگو و کارآمد برای اجرای سیاسرت 
(. ضعف نظام قضایی، کمبود نیروی انسانی Katouzian, 2001: 295کرد ) شهروندان( احساس نمی

ولرت بررای   هایی از ظرفیت پایین نهرادی د  متخصص و نبود سازوکارهای نظارتی مؤثر، همگی نشانه
کنرد، امرا    ی بر موانع ساختاری تأکید مری درست بهاجرای اصلاحات پیچیدۀ اجتماعی بودند. این نظریه 

گذاران و جامعه و اهمیت یادگیری تطبیقی در فرایند اجرا را  های پیچیدۀ تعامل میان سیاست دینامیز
 دهد. کمتر مورد توجه قرار می

یز به بخشی از پازل ناکامی اصلاحات دورۀ پهلوی دهد هر مرور این سه جریان نظری نشان می
دهد، فمینیس  دولتری انگیرزۀ سیاسری را روشرن      دهد. نوسازی انگیزۀ ظاهری را توضی  می پاسخ می

، خلأ اصلی، نبود یز چارچوب تحلیلری  حال نیبااسازد و نهادگرایی بر موانع ساختاری تمرکز دارد.  می
ها نتوانستند خود را با مسائل واقعی و  ی  دهد چرا این سیاستپویا توض صورت بهفرایندمحور است که 

 صرورت  بره هرا را   حرل  های محیطی تطبیق دهند، از بازخوردهای حین اجرا یراد بگیرنرد و راه   مقاومت
انطبراق  »کرارگیری چرارچوب نظرری     محرور اصرلاح کننرد. ایرن پرژوهش برا بره        تدریجی و مسرئله 
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کند و  (، این شکاف تحلیلی را پر میAndrews et al., 2019: 24–30« )محور وبرگشتی مسئله رفت
های شکست اصلاحات جنسریتی در دورۀ پهلروی دوم ارائره     فرایندی برای فه  مکانیس -مدلی علی

 دهد. می
 

 . پیشینۀ تجربی2-2

های تاریخی  ای غنی از تحلیل مطالعات مرتبط با اصلاحات حوزۀ زنان در دوران پهلوی دوم، مجموعه
بنردی کررد: تحلیرل     ها را در چند محور اصرلی دسرته   آن توان میدهد که  شناختی را ارائه می و جامعه

ذهبی و های م یابی مقاومت و ریشه اجتماعی-محور اصلاحات، بررسی پیامدهای سیاسی ماهیت دولت
 زنران سنتی. محور اول، بر ماهیت بالا به پایین این اصلاحات تمرکز دارد. پایدار در کتاب مرجع خود، 

فمینیسر   »کرارگیری مفهروم    ، برا بره  یپهلو ۀدور انی: جنبش زنان از مشروطه تا پارانیو دولت در ا
مدرنیزاسریون و کسرب    ابزاری برای عنوان بهکند که رژی  پهلوی از حقوق زنان  استدلال می« دولتی

(. از نظر او، اصلاحات نره برآمرده از   Paydar, 2004: 215–220برد ) المللی بهره می مشروعیت بین
ای بود که توسط دولت و برای تحقق اهداف دولت تعریرف و   یز جنبش اجتماعی فراگیر، بلکه پروژه

ی جامعه پیونرد عمیقری برقررار    شد. این رویکرد ابزاری سبب شد تا اصلاحات با نیازهای واقع اجرا می
 نکند و به تقلیدی ظاهری از الگوهای غربی شبیه باشد.

: رانیر ا در زنران پردازد. افخمری در کتراب    محور دوم به پیامدهای اجتماعی اصلاحات پهلوی می
کند که این اقدام  اعطای حق رأی، استدلال می نمادین، با تأکید بر اهمیت قهرمانان و مبارزات خیتار

 هررای نهررادی و فرهنگرری لازم، برره مشررارکت واقعرری زنرران در قرردرت      برره سرربب نبررود زمینرره  
هرای ساناسراریان در اثرر برجسرتة او،      (. این تحلیل با یافتره Afkhami, 2003: 87–95منجر نشد )

 ، همخروان اسرت   10 انقرلاب  ترا  12۸2 از سررکوب  و افرول  ان،یر طغ ران،یر ا در زنران  حقوق جنبش
(Sanasarian, 2005: 122-138ساناساریان با بررسی سیاست .)     های رضاشراه و سرپس اصرلاحات

دهد که مدرنیزاسیون دولتی در حروزۀ زنران عمردتا  از برالا و برا       توضی  می 1۴42و  1۴۴2های  دهه
ة متوسرط از فرصرت   های غربی اجرا شد. گروهی محدود از زنران شرهری و طبقر    الگوگیری از ارزش

اکثریت زنان روستایی و سرنتی از ایرن    که یدرحالمند شدند؛  آموزش، اشتغال و نمایندگی سیاسی بهره
فرهنگری جردا از هر      اردوگراه زنان ایرران بره دو   »به تعبیر ساناساریان،  جهیدرنتجریان کنار ماندند. 

«. های مدرن حکومتی و دیگری پیوندخورده برا اعتقرادات سرنتی    تقسی  شدند؛ یکی وابسته به آرمان
شردن اجتمراعی و    تنهرا همبسرتگی ملری زنران را تضرعیف کررد، بلکره زمینرة قطبری          این شکاف نه

 های فرهنگی علیه اصلاحات پهلوی را فراه  ساخت. واکنش
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دهرد. در پژوهشری برا     را کانون تحلیل خود قرار مری  مذهبیتماعی و های اج محور سوم، مقاومت
 روند تراریخی مواجهرة نهراد روحانیرت برا تغییرر جایگراه اجتمراعی زنران در عصرر پهلروی            »عنوان 
تقابل نهاد روحانیت با اصلاحات، ریشه در ناسرازگاری بنیرادین    ندادد، رضوی و همکاران نشان «دوم

 هررا را تضررعیف کرررد    ی داشررت و مشررروعیت اجتمرراعی آن  هررای فقهرر  ایررن قرروانین بررا ارزش  
(Razavi et al., 2020: 122–128   منصروری نیرز در .) تبیرین مواضرع علمرا و روحانیران      مقالرة 

 تررر کرررد  ، ایررن تحلیررل را مصررداقی1۴42نسرربت برره لایحررة حمایررت از خررانواده مصرروب سررال   
(Mansouri, 2023: 131–136 او مستند کرد که مخالفت مراجع .)  تقلید، واکنشی مستقی  به مرواد

مشخصی از لایحه )مانند محدودیت تعدد زوجات و حق طلاق زن( بود که در تضاد با احکام شررعی  
 شد و درنهایت به تعدیل قانون و کاهش اثربخشی آن انجامید. تلقی می

ای  دهد اصلاحات حوزۀ زنان در دورۀ پهلوی دوم، پروژه همگرا نشان می صورت بهشواهد تجربی 
ماهیت تقلیدی و بالا به پایین خود، هر    لیدل بهمحور )فمینیس  دولتی به روایت پایدار( بود که  دولت

در سط  اجرا به مشارکت نمادین محدود ماند )تحلیل افخمی( و ه  در سط  اجتماعی موجب ایجاد 
رضروی و  سرنتی شرد )تحلیرل    -های شدید مذهبی برانگیختن مقاومت ( وشکاف )تحلیل ساناساریان

اند، اما فاقد یرز   ی توصیف کردهخوب بهها را  ، این مطالعات گرچه نتایج و واکنشحال نیباامنصوری(. 
هستند. شکاف تحلیلی اصرلی، عردم پاسرخ بره ایرن      « فرایند شکست»چارچوب منسج  برای تبیین 

، یادگیری پرسش است که چرا سازوکارهای حکمرانی در آن دوره، در تطبیق اصلاحات با زمینة بومی
کرارگیری   از بازخوردهای اجتماعی و ایجاد ظرفیت اجرایی لازم، ناکرام مانرد. پرژوهش حاضرر برا بره      

کنرد و تبیینری سراختاری از     محور این شکاف فرایندی را پر می وبرگشتی مسئله چارچوب انطباق رفت
 دهد. علل ناکامی این اصلاحات ارائه می

 

 محور وبرگشتی مسئله نظری پژوهش: رویکرد انطباق رفت چارچوب .2-3

و  چرت یو توسعه، توسط اندروز، پر یحکمران ةنیدر زم نینو کردیمحور رو مسئله یوبرگشت انطباق رفت
ایرن چرارچوب توانمندسرازی    . ارائه شرد دانشگاه هاروارد  یکند ی( در مدرسة حکمران1۴0۸وولکاک )
، اصلاحات موفق PDIAکند. از منظر  محور تلقی می ی و یادگیرییندی انباشتی، بوماها را فر حکومت

انتخاب مسریر صرحی  از طریرق تمرکرز برر مسرائل واقعری و         .1به سه عنصر کلیدی وابسته است: 
شود؛  سازی حاصل می از طریق انباشت یادگیری و ظرفیت کهپیشرفت آهسته اما پیوسته  .2ملموس؛ 

 Andrews et) المللری  زدگی و عجله حتی در مواجهه با فشارهای سیاسی یا بین پرهیز از شتاب .۴و 

al., 2019: 197-208.)   کنررد مرریشرردت رویکردهررای تقلیدگرایانرره را نقررد    بررهایررن دیرردگاه  
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 بره ایجراد نهادهرا و قروانین در      PDIA دهرد.  و پدیدۀ ظاهرسازی نهرادی را مرورد توجره قررار مری     
  و بررا زمینررة محلرری تطررابق ندارنررد هسررتندشرراره دارد کرره فاقررد کررارکرد واقعرری ظرراهری مرردرن ا

(Andrews et al., 2019: 60; Evans & Rauch, 1999: 137-160; Andrews et al., 

: کنرد  چهار اصل بنیادین را برای اجرای مؤثر اصلاحات پیشنهاد می درنهایت نیز (.234-244 :2019
 پایدار. ظرفیت . تقویت4وبرگشتی؛ و  رفت . رویکرد۴محلی؛  ریپذی . تطبیق2محوری؛  . مسئله1
 

 1محوری مسئله. 2-3-1

 دیر نره از تقل  رد،یر و ملموس جامعره نشرئت بگ   یو پرداختن به مسائل واقع ییاز شناسا دیاصلاحات با
 مشرکلات )و نره صررفا  علائر       قیر دق یابیر  شره یاصرل مسرتلزم ر   نیر . ایخارج یالگوها کورکورانة

  یشر یو آزما ریپرذ  انعطراف  ،یسفارشر  یهرا  حرل  راه یو طراحر  یمحل نفعان یمشارکت فعال ذها(،  آن
  ابنرردی یگسررترش مرر جیترردر د و سررپس بررهونشرر مرریکوچررز اجرررا  اسیررابترردا در مق هاسررت کرر

(Andrews et al., 2019: 61; Wild et al., 2017: 7; Enayatullah, 2002: 41.) 
فرد هر  های فرهنگی، سیاسی و نهادی منحصربه باید با زمینهها  حل راه: 2پذیری محلی قیتطب 2-۴-2

ریزی  یند برنامهاپذیری در فر ای سازگار شوند. این اصل بر اهمیت آزمایش مداوم، حفظ انعطاف جامعه
 :Andrews et al., 2019) تأکید دارد شده نییتع شیاصرار بر نتایج ازپ یجا یند اجرا بهاو تمرکز بر فر

234-244; Enayatullah, 2002: 41.) 
 

 3وبرگشتی رفت کردیرو .2-3-3

 دیر و اصرلاح( تأک  یابیر اجررا، ارز  ،یکوچز و مکرر )شامل طراحر  یها در چرخه ها استیس یبر اجرا
را  یارزشرمند  یهرا  نگر قرار گرفته و فرصت و جامع یدر تضاد با اصلاحات دفع کردیرو نی. اورزد یم
 یهرا  حرل  راه یجیو گسترش تردر  یمحل نفعان یاز بازخورد ذ یریگ از اشتباهات، بهره یریادگی یبرا

 کردیرو نیا(. Andrews et al., 2019: 60-61; Enayatullah, 2002: 41) آورد یموفق فراه  م
 لیتحل»دارد که در چارچوب  الله تیعنا لیسه« عمل نیح یریادگی»ة یبا نظر یمعنادار یها شباهت

 تیر و برر اهم  دانرد  یوخطا مر  بر آزمون یو مبتن زبا ،یرخطیغ یاصلاحات را فرایند ،وا 4«یعل یا هیلا
 (.Enayatullah, 2002: 41) دورز یم دیبازخورد و انطباق مستمر تأک
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 1. تقویت ظرفیت پایدار2-3-4

 تیو تقو جادیبلکه فراتر از آن، معطوف به ا ست،ین یمحدود به حل مسئلة خاص PDIA ییهدف نها
برر   کردیرو نیاست. ا یو حل مسائل آت لیتحل ،ییشناسا یمستقل در دولت و جامعه برا یها ییتوانا

 Wild et al., 2017: 7; Andrews et) در بلندمدت تمرکرز دارد  داریو پا یبوم یها تیتوسعة ظرف

al., 2019: 197-208.) 
 

 PDIA. مدل مفهومی: تحلیل ناکامی اصلاحات جنسیتی پهلوی از منظر 2-4

فرض اسرتوار اسرت کره ناکرامی اصرلاحات جنسریتی دوران        مدل مفهومی این پژوهش بر این پیش
محور و از بالا به پایین  پهلوی نه ناشی از نبود ارادۀ سیاسی، بلکه ناشی از طراحی و اجرای غیرمسئله

در تضراد قررار داشرت. در ایرن      PDIAریزی تطبیقری و تردریجی    بود؛ رویکردی که با منطق برنامه
زدگری در تصرویب    از جمله تقلید از الگوهای غربری، شرتاب  -های اصلاحات پهلوی  چارچوب، ویژگی

طور مستقی  موجرب نقرا اصرول اساسری      به -مدنی نهادهایو نبود مشارکت واقعی زنان و  قوانین
PDIA        شدند. این نقا در سه سط  نمود یافت: نراتوانی در تعریرف مسرئلة برومی، نبرود سرازوکار

های محلی برای اجررای تغییررات. در بسرتر سراختار      توجهی به ظرفیت و بی پذیری، بازخورد و اصلاح
ای ماننرد مقاومرت نهراد روحانیرت و      های طراحی در تعامل با عوامل زمینه اجتماعی ایران، این ضعف

سازی عمومی، اثر مضراعفی   و نبود آموزش و فرهنگ ات سنتی، بوروکراسی ناکارآمد دولت رانتیرطبق
 وگرو برا بدنرة     جرای توانمندسرازی تردریجی و گفرت     بر ناکامی اصلاحات بر جای گذاشتند. دولت بره 

 ن شده اجرا کرد؛ الگرویی کره ساناسراریا    جامعه، اصلاحات را در قالب نمادها و قوانین از پیش طراحی
 داند. ( نیز آن را منشأ شکاف فرهنگی میان زنان شهری و سنتی می121: 2221)

شکننده و نمایشی بود که گرچه دستاوردهایی صوری  اصلاحاتیپیامد نهایی این فرایند، پیدایش 
نبود مشروعیت اجتمراعی و پایرداری    لیدل بهمانند حق رأی زنان و تغییر قوانین خانواده را رق  زد، اما 

پذیری پرس از انقرلاب مواجره شرد.      بازگشت تیدرنهادی، در عمل با شکاف میان قانون و اجرا و نها
ماهیرت تقلیردی، عردم     لیر دل بره دهد اصلاحات پهلروی   سان، مدل مفهومی پژوهش نشان می بدین

بره   جره یدرنترا نقا کرده و  PDIAهای بومی، اصول بنیادین  و گسست از ظرفیت پذیری مشارکت
 ن در برابری جنسیتی و تداوم ناپایداری نهادی انجامیده است.ناکامی نمادی
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 شناسی پژوهش روش .3

شده است. هردف    یتنظ یلتحلی–یخیتار یو الگو یفیک کردیروة یمطالعه بر پا نیدر ا قیروش تحق
 یدوم با تمرکز بر حق رأ یدر دورۀ پهلو یتیجنس اصلاحات یو اجرا یریگ شکل یچگونگ نییآن تب

جملره   زشردند؛ ا  یو مکتروب گرردآور   یها از منابع اسناد از خانواده است. داده تیحما نیزنان و قوان
از آثرار   یا ، مشروح مذاکرات مجلرس، مطبوعرات آن دوره و مجموعره   1۴1۴و  1۴42، 1۴42 نیقوان

ری از چرارچوب نظر   یریر گ ها با بهرره  داده لی. تحلتیو جنس یاجتماع خیمعتبر در حوزۀ تار یپژوهش
 یریادگیر  ،یریپرذ  قیر تطب ،یمحرور  و اصرول مسرئله   شرد محور انجام  و مسئله یوبرگشت انطباق رفت

ة یر مقاله برر پا  یلیتحل کردیرو .اصلاحات قرار گرفت یابیارز یمبنا ،ینهاد تیظرف تیو تقو یجیتدر
 در چرارچوب  شده ییشناسا یاصل نیبراساس مضام یخیمتون و اسناد تار .است یفیک یمحتوا لیتحل

PDIA و توجره بره    یجیتدر ینحوۀ اجرا ،یتطابق با مسائل واقع زانیو اصلاحات از منظر م یبررس
 یاسر یو س یاجتمراع  تیوضرع  انیر م یقیتطب سةیمقا ،فرایند نی. در ادندش یبند طبقه ینهاد تیظرف

 یابیر ارز راتییر تغ یداریر پا ایر  یریپذ اصلاحات صورت گرفت تا بازگشت یو پس از اجرا شیزنان پ
 .شود

 ،یمعنرا کره اسرناد قرانون     نیبرد  .منرابع اسرتفاده شرد    یسراز  از مثلث ها افتهیاعتبار  شیافزا یبرا
داده شردند ترا از    قیر و تطب یمختلف بررسر  یایاز زوا یدانشگاه یها و پژوهش یخیتار یها گزارش

 فرراه  اصرلاحات را   یچندبعد ریامکان تفس وهیش نیحاصل شود. ا نانیاطم لیصحت و انسجام تحل
 رانیر جامعة ا یو اجتماع یفرهنگ یها تیبا واقع یپهلو  یرژ یساز مدرن یها تین انیم وندیکرد و پ

شده برای ارزیرابی میرزان اجررای مرواد قرانون خرانواده در        های تفکیز بود دادهکمرا روشن ساخت. 
 .شود عنوان محدودیت مطالعه ذکر می مناطق روستایی به

 

 پژوهش های یافته .4

 زنان رأی حق .4-1

های حقوق مدنی و فمینیسرتی در قررن بیسرت      جنبش دستاوردهایترین  زنان یکی از مه  حق رأی
عنروان نقطرة عطفری در مسریر برابرری جنسرریتی و       رود و در بسریاری از کشرورها برره   شرمار مری   بره 

توانمندسازی سیاسی زنان شناخته شده است. در ایران نیز این موضوع از اوایل سدۀ چهارده  شمسی 
 رو شد. هبی و سیاسی روبههای گستردۀ فرهنگی، مذ مطرح شد، اما با مقاومت

( توسرط  1202مررداد   12نخستین بحرث رسرمی درخصروق حرق رأی زنران در مجلرس دوم )      
الرعایا، نمایندۀ همدان، مطرح شد. او به محرومیت زنان از حق اعتراض اشراره کررد،    محمدتقی وکیل
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 مرال  هرایی مبتنری برر عردم آمرادگی جامعرة سرنتی ایرران و احت         حسن مدرس برا اسرتدلال   اما سید
 و موضروع مسرکوت مانرد     1شردت برا آن مخالفرت ورزیرد     هرای فرهنگری و مرذهبی، بره     بروز تنش

(Modarres, 1911: 412-415این مخالفت بازتاب .)  غالرب بسریاری از روحانیران و     دیردگاه دهندۀ
سیاستمداران آن دوره بود که مشارکت سیاسی زنان را مغایر با سراختارهای سرنتی و احکرام شررعی     

( نیرز برا مقاومرت    1۴۴2-1۴22ستند. دورۀ نخست مبارزات جمعی زنان برای کسب حق رأی )دان می
 در مخالفرت برا پیشرنهاد     1۴۴1دی  11در  2براقر جلالری موسروی    مشابهی مواجه شرد. نطرق سرید   

 دهنرردۀ عمررق مخالفررت بخررش بزرگرری از جامعرره بررا ایررن تغییررر بررود       دولررت مصرردق، نشرران 
(Jalali-Mousavi, 1952: 228-231). 

های متنوعی بهرره   ( با شدت بیشتری ادامه یافت و زنان از روش1۴42-1۴۴1دورۀ دوم مبارزات )
، صدور بیانیه و طومار، مذاکره با مقامات دولتری، برگرزاری   ۴های مستقل زنان گرفتند: تشکیل انجمن

___________________________________________________________ 
و امروز بردن  بره لررزه آمرد.      درنیامدو بحر، مهالز اتفاق افتاده بود برای بنده، بدن بنده به لرزه  براز اول عمر تا حال بسیار در ». 1

مثل اینکره   ؛نباید نسوان را داخل در منتخبین برد که از کسانی که حق انتخاب ندارند، نسوان هستند اولا  اینکهاشکال بر کمیسیون 
کنری ،   مری ین اشکال است بر کمیسیون... برهان این است کره امرروز مرا هرچره تأمرل      نیستند، سفها نیستند و ا ها دیوانهبگویند از 

هرا از آن   لیاقت حق انتخاب را داشرته باشرند. مستضرعفین و مستضرعفات و آن     ها قرار نداده است که قابلیت در این بینی  خداوند می
انرد: الرجرال قوامرون     ن در مذهب اسلام ما در تحت قیمومتو گذشته از اینکه در حقیقت نسوا ها استعداد ندارد اند که عقول آن نمره

ند. ابردا  حرق انتخراب نخواهنرد     ا ومتمدر تحت قی ها آن .مذهب رسمی ما اسلام است و هستندرجال  قیمومتدر تحت  علی النساء.
حرق انتخراب نخواهنرد     انرد و  فرمایرد در تحرت قیمومرت    ه  در قرآن میرا بکنند که خداوند  ها زنداشت. دیگران باید حفظ حقوق 

 «ای بود که اجمالا  عرض شد. داشت، ه  دینی ه  دنیوی. این مسئله
اتفاق ملت  دارد، بلکه بر مشکلات ما با مخالفتی که اکثریت قریب به تنها باری از دوش جامعة ما برنمی ورود زن در انتخابات، نه». 2

دارد، کمال احتررام   فطرت بشری قرار پیروی از دیانت اسلام که مبنای آن بر حالی که به ایران با آن دارند، خواهد افزود. بنده درعین
 معل  اخلاق فرزندان یعنی مراحرل اولیرة رشرد و زنردگی دخترران و      حالی که زنان را مربی و را به مقام بزرگ مادری دارم و درعین

 دان ، باید بگوی  کره دیرن اسرلام ضرامن و     ن میحالی که عزت و شوکت جامعة اسلام را در گرو آسایش زنا دان ، درعین پسران می
آشروب   حال طرح مسرئلة شررکت برانوان را در انتخابرات عامرل تشرنج و       حافظ حقوق بانوان به بهترین صورت ممکن است و بااین

هنوز مرردم  نام حقوق زن در مملکتی که ... چرا به دان  آن را مضر به حال وحدت جامعه و بالنتیجه مخل به پیروزی می شناس  و می
نمایی ؟ اگر بره دنبرال حقروق زن     عصیان تولید می کنند، هیجان و عصبانیت و سینه ایستاده و نبرد می به آن با هیولای استعمار سینه

هرزاران زن دیگرر کره در مرنجلاب سرقوب و       داری  و راهنمای ما جز صداقت و راستی چیز دیگر نیست، پس چرا به فکر قدم برمی
صورت مروهنی   زنند نیستی  )صفایی صحی  است(. در همین تهران، هزاران زن به فروشی دست پا می عفن عفت بدنامی و در گرداب

حق زندگی آبرومندانه ندارنرد؟ مگرر    ها زنان اجتماع نیستند و این کنند. مگر لرزاند، ارتزاق می مسلمان را می که هر ایرانی متعصب و
کراری   هرر  ظامات غلط اجتماعی چیز دیگری بوده است؟ و باید گفت بهتراسرت بریش از  ن بیچارگی و دام راه آنان جز فقر و فساد و

 «عدالتی برآیی . فقر و بی بردن این عوامل، یعنی بیکاری و درصدد ازبین
 افخمی،ای خواستار تساوی حقوق و حق رأی شدند ) اعضای شورای زنان ایران در فرودگاه مهرآباد با برافراشتن پارچه: 1۴۴1تیر  ۴.

ای  حقوقدانان زن به رهبری مهرانگیز منوچهریان در اولرین کنفررانس مطبوعراتی خرود قطعنامره      ةاتحادی: 1۴42خرداد  (؛02: 1۴۸2
 .(41: 1۴42)منوچهریان،  ضرورت حق رأی زنان صادر کرد درمورد
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مذهبی و انقلاب سفید، ایستادگی در برابر فشارهای  2، مشارکت فعال در رفراندوم1تجمعات و تحصن
ها سرانجام در  مرداد. این تلاش 2۸گیری از فضای نسبی باز سیاسی پس از کودتای  و بهره ۴اجتماعی

به تصویب حق رأی زنان در هیئت دولت انجامید. اعطای حق رأی به زنان در سرال   1۴42اسفند  12
، شش زن به 1۴42 سال در رود. شمار می نقطة عطفی در تاریخ مشارکت سیاسی زنان ایران به 1۴42

از دورۀ (. Afkhami, 2003: 87) مجلررس شررورای ملرری و یررز زن برره مجلررس سررنا راه یافتنررد
زن موفق به ورود بره   ۴2(، درمجموع 1۴10-1۴42وچهارم مجلس شورای ملی ) ویک  تا بیست بیست

دوره  کرسی را در اختیار گرفتند. نیره ابتهاج سمیعی تنها زنی بود که در هر چهرار  12مجلس شدند و 
کرسی با احتساب شمیرانات( و اسرتان مرکرزی    12کرسی ) 11حضور داشت. حوزۀ انتخابیة تهران با 

هایی مانند آذربایجان غربری، ایرلام،    کرسی، بیشترین نمایندگان زن را داشتند. در مقابل، استان 10با 
ای  یزد در هری  دوره سیستان و بلوچستان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، زنجان، هرمزگان، سمنان و 

 نمایندۀ زن نداشتند.
دهد حق رأی زنران بریش از آنکره     تر نشان می با وجود ظاهر مترقی این اصلاحات، تحلیل عمیق

پاسخی به یز مسئلة واقعی و اولویت اجتماعی در جامعة ایران باشد، بخشی از برنامرة مدرنیزاسریون   
ب سفید بود. نمایندگان زن عمدتا  از میان نخبگران  انقلا چارچوباز بالا و تقلید از الگوهای غربی در 

فاقرد تجربرة سیاسری     . آنران شردند  های قدرت انتخاب می شهری و با حمایت مستقی  دربار یا کانون
هرای متنروع    از حمایرت طیرف   به همرین سربب   مستقل و ارتباب سازمانی با بدنة زنان جامعه بودند و

نر  مشارکت واقعی (. Babaeirad & Hatampour, 2010: 51) سیاسی و اجتماعی محروم ماندند
 درصرد  2ساز بریش از   های تصمی  درصد ماند و حضور در سمت ۴زنان در حاکمیت همچنان کمتر از 

، مشارکت سیاسی زنران در دورۀ پهلروی دوم هرگرز از    (. درنتیجهRazavi et al., 2020: 118نبود )
تغییر واقعی در ساختار قدرت یا بهبود وضعیت زنان  سط  نمادین و نمایشی فراتر نرفت و نتوانست به

همخروانی کامرل    PDIAدر سطوح محلی و روستایی منجر شود. این یافته با اصول چارچوب نظری 
محوری(، بردون تطبیرق برا بسرتر      تمرکز بر مسائل واقعی جامعه )اصل مسئله جای بهدارد: اصلاحات 

یرادگیری   جرای  بره براره )  زده و یرز  شرتاب  ورتصر  بهپذیری(،  مذهبی محلی )اصل تطبیق-فرهنگی

___________________________________________________________ 
 و ایرالتی  هرای  انجمرن  تانتخابرا  لایحرة  اجرای عدم به اعتراض در وزیری نخست ساختمان در زن ۴12 تحصن: 1۴41 دی 10 1.

 (.22۴-221: 1۴01 افاری،) ولایتی
 .(01: 1۴۸2 افخمی،) رأی حق از حمایت برای کنشگران بسیج و سفید انقلاب رفراندوم در زنان مشارکت: 1۴41 بهمن 2 2.
وزیرری   آن در کرا  نخسرت   جای بههای زنان اعلام کرد جشن سالگرد کشف حجاب را تحری  و  جمعیت عالی شورای: 1۴41 آذر. ۴

 .تحصن خواهند کرد
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تدریجی( و بدون تقویت ظرفیت نهادهای مدنی و قضایی مستقل )اصل تقویت ظرفیت( اجرا شدند و 
 .انجامیدند 1۴10پذیری کامل پس از انقلاب  به بازگشت درنهایت

 

 1333 و 1341 های سال در خانواده از حمایت قوانین تصویب .4-2

وزارت  11/2۴/1۴42 /م مرور  ۴۴2بنا به پیشرنهاد شرمارۀ    1۴42/4/12در جلسة مور   وزیران یئته
 1۴1۴قرانون حمایرت خرانوادۀ     .اجرای قانون حمایت خانواده را تصرویب کردنرد   نامة ییندادگستری آ

توشری  قرانون در    اسرت.  سرنا  مجلس 1۴1۴ دی 12 و ملی شورای مجلس 1۴1۴ بهمن 11 مصوب
 نیرز در جلسرة مرور     وزیران یئتهانجام گرفت.  ط محمدرضا شاه پهلویتوس 1۴1۴بهمن  2۴تاریخ 
 20وزارت دادگستری به استناد مرادۀ   20/22/1۴14مور   ۸12/0بنا به پیشنهاد شمارۀ  1۴/22/1۴14

لایحة حمایت از خانواده کره در   ی قانون مذکور را تصویب کرد.ینامة اجرا ینیقانون حمایت خانواده، آ
ترین قوانین مرتبط برا حقروق زنران در     اصلاح شد، یکی از مه  1۴1۴تصویب و در سال  1۴42سال 

سرازی   منروب  مانندشامل احکامی ( 1۴1۴و اصلاح ) 1۴42ایران بود. قانون حمایت از خانواده مصوب 
سازی ازدواج مجدد مرد به رضایت همسر اول و تأییرد دادگراه    ، مشروب(۸طلاق به رأی دادگاه )مادۀ 

)بررای اطلاعرات    برود ( 11و امکان درخواست طلاق از سوی زن در موارد سوءرفتار )مادۀ  (14 ۀ)ماد
این لایحه با هدف اصلاح قوانین مربروب بره ازدواج،   (. Mansouri, 2023: 131–136بیشتر ر.ک: 

 در جایگاه زنان در خرانواده ایجراد   یتوجه طلاق، مهریه و حضانت فرزندان تنظی  شد و تغییرات قابل
های مختلف اجتمراعی، مرذهبی و    ای از سوی گروه های گسترده ، این قانون با مقاومتحال ینکرد. باا

 .سیاسی مواجه شد
 

 (1333-1341) های اجتماعی در برابر قوانین حمایت از خانواده مقاومت .4-3

با اجازۀ دادگاه  فقط(، طلاق 1۴42) 1لایحة حمایت از خانواده ۸: طبق مادۀ تغییر در قوانین طلاق

پذیر بود. این ماده اختیارات تام مردان برای طلاق بدون  و ارائة دلایل موجه از سوی مرد یا زن امکان
 دانستند. با قوانین شرعی می مغایردلیل را محدود کرد که روحانیان آن را 

ز ، مردان برای ازدواج مجردد نیرا  1۴42سال  2ةلایح 14طبق مادۀ  محدودیت تعدد زوجات:

زیرا تعدد  ؛به رضایت همسر اول و تأیید دادگاه داشتند. این محدودیت با مخالفت روحانیان مواجه شد
 .زوجات در اسلام مجاز است و شرب رضایت همسر اول در قوانین شرعی وجود ندارد

___________________________________________________________ 
 .«دلایل موجه و حک  دادگاه صورت گیرد ةطلاق باید با ارائ»: ۸ ۀماد. 1

 .«ازدواج مجدد مرد منوب به رضایت همسر اول و تأیید دادگاه است» : 14 . مادۀ2
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زنان در موارد مشخصی مانند عدم تأمین  ،1۴1۴سال  1ةلایح 11طبق مادۀ  تغییر نقش زنان:

نفقه یا سوءرفتار شوهر، حق درخواست طلاق داشتند. این ماده برخلاف قانون سابق که حق طلاق را 
گیری زنان در توازن روابط خانوادگی کاست و  داد، از نوع قدرت تصمی  انحصارا  در اختیار مرد قرار می

لایحة سرال   1۴و  11طبق مادۀ  د.همسران افزایش دا اهمال توان مذاکرۀ آنان را در برابر خشونت یا
دسرت آورنرد. برخری ایرن      ، زنان حق داشتند درخواست طلاق کنند و حضرانت فرزنردان را بره   1۴1۴

همین لایحه،  1۴ 2همچنین طبق مادۀ .دیدند های سنتی مادر و همسر می تغییرات را در تضاد با نقش
طور خودکرار بره    شد که صلاحیت بیشتری داشتند، نه اینکه به حضانت فرزندان به والدینی سپرده می

، گسترش عملی این حقوق با مقاومت جامعة سنتی مواجه شد؛ زیررا بخشری   حال ینپدر تعلق گیرد. باا
دانستند و آن را تهدیدکنندۀ  شدۀ مادر و همسر می های تثبیت از جامعه این تغییرات را در تضاد با نقش

کره اختیرارات    ای مرواد قرانونی  . همچنرین  کردند در خانواده تلقی می« تی مردسرپرس»نظ  پدرسالار 
 .کار از ایجاد تنش در خانواده شد نگرانی زنان محافظه موجبکرد،  مردان را محدود می

های مخالف رژی  پهلوی، از جمله جبهة ملری و   گروه های رژیم پهلوی: ارتباط با سیاست

دانسرتند.   های تبلیغاتی رژی  برای جلب حمایت زنان مری  نهضت آزادی، این قانون را بخشی از برنامه
گرایری   عنوان نماد غررب  مواد مربوب به حق زنان برای درخواست طلاق و محدودیت تعدد زوجات به

 .تلقی شد

دادند، شرباهت زیرادی    زنان را در خانواده ارتقا می نقشقانونی که مواد  نگرانی از نفوذ غرب:

های  عنوان تلاش برای دورشدن از ارزش به قوانین کشورهای غربی داشتند و توسط مخالفان رژی  به
 ملی و مذهبی معرفی شدند.

یررات  تغی یرل دل عمدتا  به 1۴1۴و  1۴42های  لایحة حمایت از خانواده در سال در برابرها  مقاومت
ها از سوی  قانونی در اختیارات مردان، ارتقای جایگاه زنان و شباهت به قوانین غربی بود. این مقاومت

کار و افراد نگران از تأثیرات اقتصادی  های مذهبی، فرهنگی، سیاسی و حتی برخی زنان محافظه گروه
ساختار سرنتی خرانوادۀ    دهندۀ تلاش برای تغییر وضوح نشان صورت گرفت. مواد قانونی این لایحه به

توان به  ها می ها و واکنش از جمله اعتراض .های جدی مواجه شد ها با چالش ایرانی بود، اما این تلاش
، (1۴41آبران   ۸سفر رحی  هیراد، رئیس دفتر مخصوق شاهنشاهی، به ق  برای مذاکره برا مراجرع )  

، جلسرة مشرترک آیرات    (1۴41 آبران  22الله گلپایگانی بره رئریس مجلرس سرنا )     نامة اعتراضی آیت

___________________________________________________________ 
 .«طلاق کندتواند در صورت عدم تأمین نفقه یا سوءرفتار شوهر درخواست  زن می»: 11 مادۀ. 1
 .«شود یدارند، سپرده م یشتریب تیکه صلاح ینیحضانت فرزندان پس از طلاق به والد»: 1۴ مادۀ .2
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، نامرة اعتراضری   (1۴41اسرفند   12گلپایگانی، شریعتمداری و نجفی مرعشی برای واکنش مشرترک ) 
، تلگررام اعتراضری   (1۴41اسرفند   12محمدصادق روحانی به مجلرس شرورای ملری )    العظمی الله یتآ

الله  نرانی آیرت ، سرخ (1۴41اسرفند   10وزیرر هویردا )   حسن طباطبائی قمری بره نخسرت    یدالله س آیت
و... اشاره کرد. بسریاری از  ( 1۴41اسفند  24گلپایگانی در مسجد اعظ  ق  و اعتراض به مفاد لایحه )

 ,.Razavi et al) برخی از روحانیان را به دنبرال داشرت   شدن یاین اقدامات، دستگیری یا حتی زندان

2020: 126-127.) 

محور که توسط اندروز، پریچت و وولکاک معرفی شرده، برر    و مسئله یوبرگشت نظریة انطباق رفت
های مکرر در فرایند اصلاحات تأکید دارد. این نظریه  حل مشکلات واقعی، تطبیق تدریجی و آزمایش

هرای اجرایری و    های فرهنگری و اجتمراعی، ظرفیرت    کند که اصلاحات باید با توجه به زمینه بیان می
حی شود. در این تحلیل، دو اصلاح مه  اجتماعی در ایران، یعنی حرق رأی  نیازهای واقعی جامعه طرا

 شوند. بررسی می PDIA، مطابق با اصول (1۴1۴و  1۴42و لایحة حمایت از خانواده ) (1۴41زنان )
 

 PDIA. تحلیل یکپارچۀ اصلاحات حوزۀ زنان براساس چارچوب نظری 4-4

رهیز از تکرار مباحث نظری، دو اصلاح کلیردی دورۀ  منظور ارائة تحلیلی منسج  و پ در این بخش، به
و  1۴42« )قروانین حمایرت از خرانواده   »( و 1۴41« )اعطای حرق رأی بره زنران   »پهلوی دوم، یعنی 

 محرور  مسئله یوبرگشت رفتای ذیل اصول بنیادین نظریة انطباق  زمان و مقایسه صورت ه  (، به1۴1۴
دهد چگونه نقا مکرر این اصول، الگوی مشرترکی   می شوند. این رویکرد یکپارچه نشان ارزیابی می

 از ناکامی نسبی را برای هردو اصلاح رق  زد.
 

 محوری و غلبۀ رویکرد نمایشی بر حل مشکل . نقض اصل مسئله4-4-1

 زیر  یملمروس و بروم   ،یدر مشرکلات واقعر   شهیکه اصلاحات موفق ر کند یم دیتأک PDIAة ینظر
. هردو یخارج یاز الگوها دیتقل ایآماده  یها حل راه یاجرا نهها باشد،  به آن یپاسخ دیجامعه دارد و با

از آنکره   شیبر  ان،بره زنر   یحرق رأ  یگرفتند. اعطرا  دهیرا ناد نیادیاصل بن نیا ،یاصلاح مورد بررس
باشرد،   یمطالبة عموم زیبه  یپاسخ ای یاسیمشارکت س یبرا ریفراگ یجنبش اجتماع زیبرآمده از 

 شینما یبرا یاقدام، ابزار نیعمل کرد. ا یدولت پهلو ونیزاسیپروژۀ مدرن نیتریاز و یبخش عنوان به
و بررا ( Katouzian, 2001: 240-245) بررود یالمللرر نیاز حکومررت در عرصررة برر شرررویپ یا چهررره
برود،   یاسر یو سررکوب س  یاقتصراد  یهرا  ینرابرابر  مانند یمسائل ریجامعه که درگ یواقع یها تیاولو

آنکره از   جرای  به مذکور نیتکرار شد. قوان زیاز خانواده ن تیحما نیالگو در قوان نینداشت. ا یهمخوان
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مطررح    یر رژ یسراز  مردرن  یها از برنامه یبخش عنوان بهبجوشند،  یرانیخانوادۀ ا یواقع یازهایدل ن
( و 14تعردد زوجرات )مرادۀ     تیمحردود  ماننرد  یمرواد  (. درنتیجهAfkhami, 2003: 92-95) شدند

هرا باشرند،    مشرکلات مشرخص خرانواده    یبرا یحل از آنکه راه شی(، ب۸نظارت دادگاه بر طلاق )مادۀ 
 زیر تحقرق   یبررا  ات. در هردو مرورد، اصرلاح  دندیرس یم نظر به یغرب یقانون یاز ساختارها یدیتقل
 بنرای  سرنگ امرر   نیهمر  و یواقعر « ةمسرئل » زیر شدند، نه حرل   ی( طراحتهی)مدرن یانتزاع «ۀدیا»

 شد. یبعد یاجتماع یها مقاومت
 

 زدگی در اجرا و نبود رویکرد تدریجی و آزمایشی . شتاب4-4-2

و مبتنی بر یادگیری از طریق آزمون و خطرا تأکیرد    تکرارشوندهبر اجرای تدریجی،  PDIAاصل دوم 
طرور   دارد تا جامعه فرصت انطباق و هض  تغییرات را داشته باشد. این اصل نیز در هرردو اصرلاح بره   

گانرة انقرلاب    عنوان یکی از اصول شش صورت ناگهانی و به کامل نادیده گرفته شد. حق رأی زنان به
 :Katouzian, 2001نگی یا گفتگوی اجتماعی به اجرا درآمد )سازی فره گونه آماده سفید، بدون هی 

سرازی سرریع در آن دوره برود، فرصرت      که مشخصة اصلی مردرن  زده (. این اجرای شتاب240-245
مثابة یز دستور از بالا بره پرایین جلروه داد کره بره       هرگونه پذیرش تدریجی را از بین برد و آن را به

(. به شکلی کاملا  مشابه، لایحرة حمایرت از   Afari, 1996: 220)تقابل اجتماعی و فرهنگی انجامید 
آوردن بسترهای فرهنگی و اجتماعی لازم به جامعه تحمیل  صورت یکباره و بدون فراه  خانواده نیز به

برانگیز مانند محدودیت تعدد زوجات یا اعطای حق درخواست طلاق  شد. تغییرات بنیادین و حساسیت
هرای مختلرف را تشردید     های آموزشی و اقناعی به اجرا درآمد که مقاومت گروه به زنان، بدون برنامه

 (.Afari, 1996: 223-225کرد )
 

 های ساختاری های اجرایی و محدودیت توجهی به ظرفیت . بی4-4-3

از  یموجود است. دولت پهلرو  یو نهاد ییاجرا یها تیدر گرو تناسب آن با ظرف یهر اصلاح تیموفق
ضرعف   نیرا نداشت. ا یاجتماعدۀ یچیاصلاحات پ نیاجرای مؤثر ا یلازم برا ییتوانا ،یمنظر ساختار

و  ارآمرد ک یبوروکراسر  زیر  جراد یا یبررا  یا زهیانگ «ریدولت رانت» تیداشت؛ ماه یساختار یا شهیر
 ;Katouzian, 2001: 295) مترورم امرا ناکارآمرد برود     ،ینکررده برود و نظرام ادار    جراد یپاسخگو ا

Abrahamian, 2005: 535نظرارت دادگراه برر     مانند یمواد قیدق یخانواده، اجرا نیقوان (. درمورد
زمان  نبود که در آ یمتخصص یانسان یرویگسترده و ن ییقضا یها رساختیز ازمندی( ن۸طلاق )مادۀ 
حرق   یپرس از اعطرا   ب،یترت نیبه هم(. Afkhami, 2003: 98-101) وجود نداشت یبه اندازۀ کاف

 یهرا فاقرد برنامره و تروان لازم بررا      و رسرانه  یماننرد نظرام آموزشر    یفرهنگ یبه زنان، نهادها یرأ
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 ,Kasravi) به ترودۀ زنران بودنرد    دیحقوق جد نیو آموزش ا یاسیمشارکت س جیترو ،یساز فرهنگ

 یاز زنان شرهر  یموجب شد هردو اصلاح به گروه یساختار یها تیمحدود نیا(. 250-254 :1999
فراترر   نیو در عمل از سرط  نمراد  ( Sanasarian, 2005: 122-138) سط محدود شوندو طبقة متو

 نروند.
 

 فرهنگی و غلبۀ رویکرد تقلیدی-های اجتماعی . عدم تطابق با زمینه4-4-4

دارد.  دیر تأک یاجتمراع نة یها، هنجارها و زم با ارزش اصلاحات قیبر ضرورت تطب PDIA ییاصل نها
با مقاومت گسرترده و   ران،یجامعة ا یو مذهب یسنت یبا ساختارها قیتعارض عم دلیل بههردو اصلاح 

 یهرا  زشار ریتحرت ترأث   قا یکه عم رانیزنان، جامعة ا یمواجه شدند. در موضوع حق رأ افتهی سازمان
 یبررا  یدیر داشرت و روحانیران آن را تهد   یزنان مخالفرت جرد   یاسیپدرسالارانه بود، با مشارکت س

 یخرانواده حتر   نیقروان  درمرورد تضاد  نیا(. Afkhami, 2003: 87-90) دانستند یم ینید یها ارزش
( 1۴حضرانت )مرادۀ    نیدر قروان  رییر ( و تغ14تعدد زوجات )مادۀ  تیمحدود مانند یآشکارتر بود؛ مواد

تعرارض   نیا(. Niki, 2004: 235-240) در تضاد قرار داشت یاز احکام شرع جیرا ریبا تفاس ما یمستق
 یدیرا تقل نیقوان نیکار جامعه شد که ا محافظه یها و بخش انیبازار ن،یاروحان دیمخالفت شد موجب

(. Abrahamian, 2005: 453) کردند یم یخانواده تلق انیک یبرا یدیغرب و تهد از فرهنگ پروا یب
و  یدولت معرفر انة یگرا غرب یها پروژه عنوان بهها را  هردو اصلاح، آن نییو بالا به پا یدیتقل تیماه

 (.Afari, 1996: 223-225) کرد فیتضع شدت بهرا  شان یاجتماع تیمشروع
 

 بحث .3

از  تیر حما نیزنان و قروان  یحق رأ ژهیو دوم، به یاصلاحات حوزۀ زنان در دورۀ پهلوکپارچة ی لیتحل
از  یکررد یو برا رو   یر رژ ونیزاسیدر چارچوب پروژۀ کلان مدرن ها استیس نیا دهد یخانواده، نشان م

افخمری   جملره موجرود، از   یهرا  و پژوهش یخیو اجرا شدند. براساس شواهد تار یطراح نییبالا به پا
 یو فهر  بروم   یمشارکت اجتمراع  ،یاصلاحات بدون پشتوانة نهاد نیا (،2224( و آبراهامیان )222۴)

 .ردینگها شکل  آن شدن نهینهاد یلازم برا تیامر موجب شد که ظرف نیرفتند و هم شیمسئله پ
اشراره   ز( نیر 2224( و کردی ) 1002افراری )  گونره کره   دوره، همان نیا یو حقوق یاجتماع اصلاحات

 یزنران، در پر   یبرر حرل مسرائل واقعر     هیر تک یجا داشت و به یشیو نما نیجنبة نماد شتریاند، ب کرده
 ییهرا  اسرت یموجب شد کره س  «شرفتیپ ینمادساز» نیمدرن از حکومت بود. هم یریتصو ییبازنما
زنران را   یو اجتمراع  یاسر یدر عمل نتوانند مشارکت س ،یظاهر تیزنان، با وجود اهم یحق رأ دمانن
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 یهرا  تیکره محردود   کنرد  یم دییتأ زین( Mirsepasi, 2019) ها یدهند. بررس شیطور معنادار افزا به
 یکمتر از سه درصد براق  یریگ  یسبب شد مشارکت زنان در ساختار تصم یو آموزش یفرهنگ ،ینهاد
 .ندبما

 یو مقاومرت نهادهرا   یو مرذهب  یعرف یتعارض با ساختارها یلدل به زیاز خانواده ن تیحما نیقوان
-121: 2221ساناسراریان )  از جملره  ،یخیطور گسترده با چالش مواجه شدند. مطالعات ترار  به ،یسنت
تعرارض   نیر ا دهرد  ینشران مر  ( 1۴2-1۴1: 222۴( و منصوری )1۴2-1۴1: 222۴(، آبراهامیان )1۴۸

ماننرد   یکامرل آن شرد. اصرلاحات    یو ممانعرت از اجررا   نونقرا  یاجتمراع  تیموجب کاهش مشرروع 
خواهانره بودنرد، امرا نبرود      تحول یطلاق، اگرچه از نظر حقوق طیشرا رییتغ ایتعدد زوجات  تیمحدود

 .ها را محدود کرد آن یعملا  دامنة اثرگذار یو مقاومت نهاد یتوافق اجتماع
: 2210انردروز و همکراران )   معاصرر ماننرد مطالعرات    یگذار استیس یها افتهی زین یمنظر نظر از
 داریر پا یاصرلاحات زمران   دهرد  ینشان مر ( 12-0: 2210ی وایلد و همکاران )ها لیو تحل( 100-22۸
 ،یاصرلاحات پهلرو   کره  یدرحرال  ؛باشند ینهاد تیظرفبر  یو مبتن یجیمحور، تدر که مسئله شوند یم

 دیبر تقل یاند، مبتن اشاره کرده زین( 121-11۸: 2224( و پایدار )11-12: 2224فیروزی ) طور که همان
 گررفتن  دهیر . درمجمروع، ناد شرد  یسرازگار نمر   یبروم  یبود و با سازوکارها یخارج یاز الگوها یشکل
به اصلاحات موجب  نینماد کردیو رو ینبود مشارکت اجتماع ،ییاجرا یضعف نهادها ،یواقع یازهاین

لازم برخروردار   یداریر دوم از عمرق و پا  یزنان در دورۀ پهلرو  یاسیو س یحقوق یشد که دستاوردها
 نباشند.
 

 گیری نتیجه .1

به تبیین فرایندمحور « محور وبرگشتی مسئله انطباق رفت»پژوهش حاضر با کاربست چارچوب نظری 
و « حرق رأی زنران  »برر دو مطالعرة مروردی     ناکامی اصلاحات جنسیتی دورۀ پهلوی دوم، با تمرکرز 

ها در دستیابی بره نترایج    ها نشان داد شکست این سیاست ، پرداخت. یافته«قوانین حمایت از خانواده»
محور  جای آنکه مسئله است. اصلاحات مزبور به PDIA بنیادینمند اصول  پایدار، محصول نقا نظام

زده داشرتند. ایرن    یتی تقلیدی، برالا بره پرایین و شرتاب    و مبتنی بر نیازهای واقعی و بومی باشند، ماه
اجتماعی، -های اجرایی محدود دولت و بسترهای پیچیدۀ فرهنگی گرفتن ظرفیت رویکرد، ضمن نادیده

گیری  فرصت هرگونه یادگیری تدریجی و انطباق مبتنی بر بازخورد را از میان برد و درنهایت به شکل
ر شد که فاقد مشروعیت اجتماعی و پایداری نهرادی لازم بررای   دستاوردهایی نمادین و شکننده منج

 بقا بودند.
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تبیین است. در سط  نظری، این مطالعره نشران داد    نوآوری اصلی این پژوهش در دو سط  قابل
رود، از قابلیرت تحلیلری    کرار مری   های توسعة معاصرر بره   که غالبا  برای تحلیل پروژه PDIAچارچوب 

هرای کرلان در بسرترهای     گرذاری  های تاریخی و تبیین شکست سیاسرت  پدیدهزیادی برای بازخوانی 
های صرفا  ساختاری )نظیر  اجتماعی برخوردار است. این تحلیل، با فراتررفتن از تبیین-پیچیدۀ سیاسی

هرای ناکرامی    دولت رانتیر( یا ایدئولوژیز )نظیر فمینیس  دولتی(، مدلی فرایندی برای فه  مکانیسر  
. در سط  تجربی، پژوهش حاضر با ارائة یز چارچوب تحلیلی یکپارچه، شرکاف موجرود   دهد ارائه می

دهد چگونره   کند و نشان می کرد، پر می در ادبیات پژوهشی را که به توصیف نتایج اصلاحات اکتفا می
کننرده در سرنوشرت نهرایی     متغیرهای فرایندی )مانند نحوۀ طراحی، اجرا و یرادگیری( نقشری تعیرین   

 کنند. ایفا می ها سیاست
هایی نیز مواجه است. تمرکز بر رویکرد کیفی و تحلیل اسرناد   حال، این پژوهش با محدودیت بااین

ویرژه در   کلان، امکان ارزیابی دقیق نحوۀ دریافت و اجرای این قوانین در سطوح خررد و محلری )بره   
هرای   کرارگیری روش  برا بره  توانند  های آتی می رو، پژوهش کند. از این مناطق روستایی( را محدود می

 های تاریخی بپردازند.  میان قانون و عمل در دوره شکافتر  کمی یا میدانی، به سنجش دقیق
 

 پیشنهادها .7

تبیرین   PDIAکه شکست فراینردی اصرلاحات دورۀ پهلروی را برا چرارچوب       های این پژوهش یافته
هرا در دو   آورد. ایرن پیشرنهاد   مری گذاری معاصر فراه   هایی عملی برای سیاست آموخته کند، درس می

 شود. سط  سیاستی و پژوهشی ارائه می
 

 های سیاستی . پیشنهاد7-1

بره   زنران  ۀدر حوز یربومیغ یگذار استیمنطق سترین پیشنهاد این پژوهش، ضرورت گذار از  اساسی
بره دو دلیرل عمرده ناکرام ماندنرد:       ۀ پهلروی دورمحور است. اصلاحات  یز رویکرد انطباقی و زمینه

زده و فاقد ظرفیت اجرایی. برای پرهیرز از تکررار ایرن     نخست، تقلیدی و تحمیلی بودند و دوم، شتاب
تشخیص دقیق و مبتنی بر شواهد مسائل واقعی آغاز  باگذاری معاصر در حوزۀ زنان باید  ، سیاستالگو

وگومحور با نهادهرای   های گسترده و گفت شود، نه با راهکارهای آماده. این امر مستلزم ایجاد ائتلاف
 شوند. صورت بومی طراحی و از مشروعیت اجتماعی برخوردار مدنی و نخبگان است تا راهکارها به

سازی در نهادهای مجری،  ای جدی برای ظرفیت براین، هرگونه اصلاح قانونی باید با برنامه علاوه
اثرر جلروگیری شرود.     تا از تبدیل قروانین بره مترونی بری     باشدویژه در نظام قضایی و اداری، همراه  به
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مایشری و  جای تلاش بررای مهندسری اجتمراعی کرلان، اتخراذ رویکرردی تردریجی، آز        درنهایت، به
هرا براسراس برازخورد،     ها در مقیراس کوچرز و اصرلاح آن    شود. اجرای سیاست یادگیرنده توصیه می

 شود. دهد و به توسعة راهکارهای پایدار و مؤثر منجر می ریسز شکست را کاهش می
 

 های آتی ها برای پژوهش . پیشنهاد7-2

تواند بر سره حروزه متمرکرز     تی میمنظور تعمیق دانش حاصل از این مطالعه، مسیرهای پژوهشی آ به
برای تحلیل اصلاحات  PDIAکارگیری چارچوب  با به تاریخی-شود. نخست، انجام مطالعات تطبیقی

جنسیتی در کشورهایی با تجربة مدرنیزاسیون مشابه )مانند ترکیه و مصر( بررای شناسرایی الگوهرای    
هایی مانند تاریخ شرفاهی بررای    شهای خردنگر با رو فراملی شکست و موفقیت. دوم، اجرای پژوهش

کاوش تجربة زیستة زنان و نحوۀ دریافت ایرن اصرلاحات در سرطوح اجتمراعی و محلری. درنهایرت،       
گذاری کلان تاریخ معاصرر ایرران،    های سیاست در سایر حوزه PDIAآزمون قابلیت تحلیلی چارچوب 
 منة کاربرد این مدل کمز کند.تواند به سنجش دا های عمرانی، می مانند اصلاحات ارضی یا برنامه

 

 . تعارض منافع8

در فراینرد انجرام    یشخصر  ایر  یسرازمان  ،یتعارض منافع مال گونه  یکه ه کنند یاعلام م سندگانینو
 مقاله وجود ندارد. نیپژوهش، نگارش و انتشار ا
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