
 و عباس پورالدینی زین/ ... خانواده تیزنان و قانون حما یاز حق رأ یلیدوم: تحل یپهلو دورۀ رانیدر ا یتیجنس یهااستیس یشکنندگ

 

 
The University of Tehran Press 

Woman in Development and Politics 

 

 

 

The Fragility of Gender Policies in Second Pahlavi Iran: An Analysis of 

Women's Suffrage and Family Protection Law Based on PDIA Theory 

 

Fatemeh Zeynodini 1  | Zahra Abbaspour2   
1.Assistant Professor, Socio-Cultural Governance Department, Faculty of Governance, University of Tehran, Tehran, Iran. 
E-mail: Zeynodini@ut.ac.ir 
2. PhD Candidate, Population and Family Governance, Faculty of Governance, University of Tehran, Tehran, Iran. E-mail: 
zahra.abbaspour@ut.ac.ir 

Article Info ABSTRACT 
Article type: 

Research Article 

 

 
Article history: 

Received 

Received in revised form 

Accepted 

Published online 

 

 
Keywords: 

Pahlavi II Era, Problem-

Driven Iterative Adaptation, 

Women’s Suffrage. 

   

Legal reforms pertaining to women during the Second Pahlavi era, including the granting of 

suffrage in 1963 and the enactment of Family Protection Laws in 1967 and 1974, were 

implemented as part of the state-driven modernization initiative, with the goal of enhancing 

the political and social status of women. Nevertheless, these interventions did not result in 

substantial engagement or the enduring institutionalization of women’s rights. A 

considerable portion of their accomplishments was subsequently nullified following the 1979 

Revolution. 

This research, employing the Problem-Driven Iterative Adaptation (PDIA) theory, examines 

the underlying causes of this failure at both the procedural and structural levels. The present 

study utilizes a qualitative approach alongside a historical-comparative method. Data were 

collected through the analysis of legal documents, detailed legislative deliberations, and 

historical sources, and were analyzed employing open, axial, and selective coding 

techniques. 

The findings indicate that these reforms relied on the formal replication of Western models, 

swift top-down execution, and an absence of authentic stakeholder engagement, rather than 

being driven by underlying issues. Owing to the neglect of socio-cultural contexts and the 

deficiencies in institutional capacity-building, they lacked essential stabilizing support. This 

analysis suggests that the sustainability of gender reforms depends on a framework that 

emphasizes accurate problem identification, phased implementation of solutions, ongoing 

feedback mechanisms, and the enhancement of governance capabilities. 

This proposed approach has the potential to avert the recurrence of the failure cycle 

commonly associated with performative reforms. 
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و تصویب قوانین حمایت از  1۳۴2سال پهلوی دوم، از جمله اعطای حق رأی در  دورۀزنان در ۀ اصلاحات حقوقی حوز
مدرنیزاسیون دولتی و با هدف ارتقای موقعیت سیاسی و اجتماعی زنان ۀ ، در چارچوب پروژ1۳۵۳و  1۳۴۶خانواده در 

د و بخش سازی پایدار حقوق زنان بینجامبه مشارکت معنادار یا نهادینه ، این مداخلات نتوانستحالینباا .اجرا شد
انطباق »ۀ گیری از نظریپذیر شد. این پژوهش با بهرهبازگشت 1۳۵۷پس از انقلاب  آنتوجهی از دستاوردهای قابل

P) محوروبرگشتی مسئلهرفت D I A ») در این کند. ی و ساختاری بررسی میفرایندعلل این ناکامی را در سطوح

 مذاکرات مشروح حقوقی، اسناد تحلیل طریق از هاداده ،تطبیقی–با رویکرد کیفی و روش تحلیل تاریخیمسیر 
 دهدمی نشان هایافته. اندشده تحلیل انتخابی و محوری باز، کدگذاری با و گردآوری تاریخی منابع و گذاریقانون

 نبودید شکلی از الگوهای غربی، اجرای سریع و بالا به پایین و تقل بر محوری،مسئله بر اتکا جایبه مزبور اصلاحات

 سازیظرفیت ضعف و اجتماعی–های فرهنگیتوجهی به زمینهدلیل بیاند و بهنفعان متکی بودهمشارکت واقعی ذی
ند طراحی مبتنی بر نیازم جنسیتی اصلاحات پایداری ددهمی اننش حاضر تحلیل. اندهنداشت کنندهتثبیتۀ پشتوان نهادی،
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 مقدمه .1

دولت و تقابل آن با ساختارهای ۀ مدرنیزاسیون اقتدارگرایانۀ عطفی در پروژۀ توان نقطپهلوی دوم را می دورۀهای جنسیتی سیاست
حمایت از ۀ و تصویب دو لایح 1۳۴2بهمن  ۶اعطای حق رأی به زنان در (. Katouzian, 2001: 244) ایران دانستۀ سنتی جامع
زن به مجلس شورای  ۶شوند. در انتخابات همان سال، ترین دستاوردهای حقوقی این دوره عنوان می، مهم1۳۵۳و  1۳۴۶خانواده در 

(. Afkhami, 2003: 87) شدای از تحول سیاسی محسوب مینشانهبودن، نمادینملی و یک زن به مجلس سنا راه یافتند که با وجود 
 2ساز بیش از های تصمیمدرصد ماند و حضور آنان در سمت ۳، نرخ مشارکت واقعی زنان در حاکمیت، همچنان کمتر از حالنیباا

، با هدف کاهش استبداد مرد در خانواده، مواد 1۳۵۳و  1۳۴۶مصوب ۀ قوانین خانواد(. Razavi et al., 2020: 118) نشد درصد
که ازدواج مجدد مرد را به رضایت  1۴ۀ که طلاق را منوط به رأی دادگاه دانست، ماد ۸ۀ از جمله مادای را وارد قانون کردند؛ کلیدی

 ,Sanasarian) دادطلاق در صورت سوءرفتار را میکه به زن امکان درخواست  11ۀ و ماد ساخت همسر اول و تأیید دادگاه مشروط

دهد اجرای این احکام در بسیاری مناطق با مقاومت محلی و های رسمی نشان میهای تجربی و گزارشاما بررسی(، 125 :2005
 (.Sanasarian, 2005: 126; Mansouri, 2023: 134) شهری فراتر نرفت نهادی مواجه شد و عملاً از مرزهای

گزارش شد که رشد محسوسی نسبت به  درصد 12نرخ اشتغال زنان در بخش رسمی فقط  دهدنشان می 1۳۵۵شواهد آماری سال 
 نفر بود ۵و تعداد زنان قاضی در کل کشور، کمتر از  درصد ۵ها کمتر از دانشگاه یعلمئتیهقبل نداشت. سهم زنان در ۀ ده

(Mirsepasi, 2019: 118 .)یافته برای آموزش تخصیصۀ میانگین بودج .های ظرفیت نهادی دولت نیز ضعف جدی داشتندشاخص
های جنبش زنان ایران در سال (.Razavi et al., 2020: 124) شدکشور را شامل میفرهنگی ۀ بودج درصد 0/۵حقوق زنان فقط 

نشان داد  های زنانوزیری و تحریم جشن کشف حجاب توسط شورای عالی جمعیتزن جلو درِ نخست ۳۵0با تحصن  1۳۴0-1۳۴2
مشارکت زنان در (. Afary, 1996: 221–223; Afkhami, 2003: 95) ندردابه رویکرد دولت اعتراض زنان ی که حتی نهادهای مدن

محدود به طبقات متوسط شهری باقی ماند و موفق به گسترش عمیق در های کنشگران فمینیست، رفراندوم انقلاب سفید و تلاش
از حذف قضاوت زنان تا تغییر مواد کلیدی قانون - 1۳۵۷پذیری سریع بسیاری از اصلاحات پس از انقلاب جامعه نشد. بازگشت

این گسست، سؤال  (.Abrahamian, 2004: 535) کردعملاً شکاف میان اهداف مدرنیزاسیون و نتایج عینی را برجسته  -خانواده
دهد: چرا اصلاحات جنسیتی پهلوی دوم، با وجود تأکید بر توسعه و اعطای حقوق سیاسی، به بنیادی پژوهش حاضر را شکل می

 توانمندسازی پایدار زنان و تثبیت ظرفیت نهادی نینجامید؟

ۀ های توسعگذاری از منظر نظریهبررسی ماهیت سیاست .نگاری صرف استنیازمند رویکرد فراتر از تاریخ پاسخ به این پرسش
 سازی نهادیظرفیت، یادگیری تدریجی، حل مسائل واقعیر ب 1محورمسئله یوبرگشترفتویژه چارچوب نظری انطباق محور، بهظرفیت

 این پژوهش (.Andrews et al., 2019: 24–30; Evans & Rauch, 1999: 753–759) تأکید دارد اجتماعیۀ انطباق با زمینو 
 محورمسئله یوبرگشترفتانطباق ۀ نظریۀ حق رأی و قوانین خانواده، از دریچۀ پهلوی را با تمرکز بر دو تجرب دورۀاصلاحات کلیدی 

تقلید ۀ محور و پدیدغیرمسئله نییبالا به پاکند تا نشان دهد ناکامی اصلاحات بیش از هر چیز محصول رویکرد تحلیل می
ۀ اجرایی و انطباق با زمینهای غربی است؛ وضعیتی که در آن، نهادها ساختارهای ظاهراً مدرن را بدون ظرفیت ایزومورفیک از مدل

 (.Mansouri, 2023: 134) کنندذ میاختبومی ا

 پژوهشۀ نیشیپ .2
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 نظریۀ نیشیپ .2-1

های نظری متعددی است ها مستلزم بررسی چارچوبپهلوی دوم و فهم علل ناکامی آن دورۀهای جنسیتی در گذاریتحلیل سیاست
د: کرواکاوی توان از خلال سه جریان نظری اصلی . این اصلاحات را میندکنمییک، ابعاد متفاوتی از این پدیده را روشن که هر
های نوسازی که پارادایم غالب توسعه در آن دوره بود، نظریهروکرد نخست، یعنی  های نوسازی، فمینیسم دولتی و نهادگرایی.نظریه

کنند. از این منظر، دولت تبیین می مدرنبه  سنتیۀ کلان و خطی برای گذار از جامعۀ بخشی از یک پروژ مثابۀبهاین اصلاحات را 
 :Lerner, 1958) دکنوظیفه داشت با مهندسی اجتماعی از بالا به پایین، ساختارهای اجتماعی را متحول  کارگزار اصلی توسعه عنوانبه

رأی به زنان یا  ، مصداق بارز این رویکرد بود که در آن اعطای حق«انقلاب سفید»ۀ ویژه در برناماصلاحات پهلوی دوم، به(. 50–45
 شدشاخصی از مدرنیته و همگامی با غرب نگریسته می عنوانبهتغییر قوانین خانواده، نه لزوماً در پاسخ به تقاضای درونی جامعه، بلکه 

(Abrahamian, 2004: 535 .)یا  تقلید شکلیۀ های فرهنگی و اجتماعی بومی و ترویج پدیدغفلت از زمینه نقد بنیادین به این دیدگاه
المللی است؛ وضعیتی که در آن، ساختارها و قوانین مدرن بدون کارکرد واقعی و صرفاً برای کسب مشروعیت بین ظاهرسازی نهادی

 (.Andrews et al., 2019: 55) انجامندشوند و در عمل به شکست میبرداری میکپی
ها استدلال پردازد. این نظریهمی زنۀ مسئلابزاری دولت از ۀ های فمینیسم دولتی است که به تحلیل استفادرویکرد دوم، نظریه

ویترینی برای  عنوانبهشناسند تا از آن گزینشی به رسمیت می صورتبهمدرن، حقوق زنان را های اقتدارگرا و شبهکنند که دولتمی
 مذهبی و سنتی در داخل بهره ببرندالمللی و ابزاری برای تضعیف پایگاه اجتماعی نیروهای ای مترقی در سطح بیننمایش چهره

(Stetson & Mazur, 1995: 4.) ۀ اند که اقدامات دولت پهلوی در حوزمطالعات ایران، مانند پروین پایدار، نشان دادهۀ پژوهشگران حوز
سازی و تحکیم قدرت شاه در برابر دولتۀ زنان، بیش از آنکه ریشه در یک باور عمیق به برابری جنسیتی داشته باشد، در راستای پروژ

های سیاسی پشت اصلاحات را آشکار انگیزهاین دیدگاه (. Paydar, 1995: 160) است لیتحلقابلویژه نهاد روحانیت، رقبای سنتی، به
شدن این قوانین در سطح بوروکراتیک و اجتماعی، با سازد، اما در تبیین دقیق سازوکارهای شکست اجرایی و چرایی عدم نهادینهمی

 محدودیت مواجه است.

های نهادگرایی و ظرفیت دولت هستند که موفقیت هر سیاستی را به وجود نهادهای کارآمد، بوروکراسی وبری و سوم، نظریهۀ دست
توان پهلوی را می دورۀاز این منظر، ناکامی اصلاحات حقوقی (. Evans & Rauch, 1999: 753–759) کنندحاکمیت قانون منوط می

اتکا به درآمدهای نفتی، نیازی به ایجاد  لیدلبهنسبت داد؛ دولتی که « دولت رانتیر»ها، بلکه به ضعف ساختاری به محتوای آن فقطنه
 ,Katouzian) کردرضایت شهروندان( احساس نمی جهیدرنتها و کسب مالیات )و نهادهای پاسخگو و کارآمد برای اجرای سیاست

هایی از ظرفیت سازوکارهای نظارتی مؤثر، همگی نشانه نبودضعف نظام قضایی، کمبود نیروی انسانی متخصص و (. 295 :2001
کند، اما بر موانع ساختاری تأکید می یدرستبهاجتماعی بودند. این نظریه ۀ اصلاحات پیچید اجرایپایین نهادی دولت برای 

 دهد.اجرا را کمتر مورد توجه قرار می فرایندگذاران و جامعه و اهمیت یادگیری تطبیقی در تعامل میان سیاستۀ های پیچیددینامیک

ۀ نوسازی انگیز .ددهپهلوی پاسخ می دورۀیک به بخشی از پازل ناکامی اصلاحات هردهد مرور این سه جریان نظری نشان می
، خلأ حالنیبااسازد و نهادگرایی بر موانع ساختاری تمرکز دارد. سیاسی را روشن میۀ دهد، فمینیسم دولتی انگیزظاهری را توضیح می

ها نتوانستند خود را با مسائل واقعی پویا توضیح دهد چرا این سیاست صورتبهمحور است که فرایندیک چارچوب تحلیلی  نبوداصلی، 
محور اصلاح کنند. تدریجی و مسئله صورتبهها را حلهای محیطی تطبیق دهند، از بازخوردهای حین اجرا یاد بگیرند و راهو مقاومت

، این شکاف (Andrews et al., 2019: 24–30) «محوروبرگشتی مسئلهانطباق رفت»کارگیری چارچوب نظری با بهاین پژوهش 
 دهد.میپهلوی دوم ارائه  دورۀهای شکست اصلاحات جنسیتی در ی برای فهم مکانیسمفرایند-یو مدلی عل دنکمیتحلیلی را پر 



 و عباس پورالدینی زین/ ... خانواده تیزنان و قانون حما یاز حق رأ یلیدوم: تحل یپهلو دورۀ رانیدر ا یتیجنس یهااستیس یشکنندگ

 

 تجربیۀ پیشین .2-2

دهد شناختی را ارائه میهای تاریخی و جامعهای غنی از تحلیلزنان در دوران پهلوی دوم، مجموعهۀ مرتبط با اصلاحات حوزمطالعات 
و  اجتماعی-پیامدهای سیاسیمحور اصلاحات، بررسی بندی کرد: تحلیل ماهیت دولتها را در چند محور اصلی دستهتوان آنکه می

 زنانهای مذهبی و سنتی. محور اول، بر ماهیت بالا به پایین این اصلاحات تمرکز دارد. پایدار در کتاب مرجع خود، یابی مقاومتریشه
کند که رژیم استدلال می« فمینیسم دولتی»کارگیری مفهوم ، با بهیپهلو ۀدور انی: جنبش زنان از مشروطه تا پارانیو دولت در ا

از (. Paydar, 2004: 215–220) بردالمللی بهره میابزاری برای مدرنیزاسیون و کسب مشروعیت بین عنوانبهپهلوی از حقوق زنان 
ای بود که توسط دولت و برای تحقق اهداف دولت تعریف و نه برآمده از یک جنبش اجتماعی فراگیر، بلکه پروژه نظر او، اصلاحات

شد تا اصلاحات با نیازهای واقعی جامعه پیوند عمیقی برقرار نکند و به تقلیدی ظاهری از  سبب شد. این رویکرد ابزاریاجرا می
 الگوهای غربی شبیه باشد.

، با تأکید بر قهرمانان و مبارزات خیتار: رانیا در زنانپردازد. افخمی در کتاب پیامدهای اجتماعی اصلاحات پهلوی می محور دوم به
لازم، به مشارکت واقعی  های نهادی و فرهنگیزمینه نبودکند که این اقدام به سبب اهمیت نمادین اعطای حق رأی، استدلال می

 در زنان حقوق جنبشاو،  ۀهای ساناساریان در اثر برجستاین تحلیل با یافته(. Afkhami, 2003: 87–95) زنان در قدرت منجر نشد
با بررسی  ساناساریان(. Sanasarian, 2005: 122-138) خوان است، هم۵۷ انقلاب تا 12۸0 از سرکوب و افول ان،یطغ ران،یا

زنان عمدتاً از بالا و ۀ دهد که مدرنیزاسیون دولتی در حوزتوضیح می 1۳۴0و  1۳۳0های های رضاشاه و سپس اصلاحات دههسیاست
متوسط از فرصت آموزش، اشتغال و نمایندگی ۀ گروهی محدود از زنان شهری و طبق .شد اجراهای غربی با الگوگیری از ارزش

زنان ایران »به تعبیر ساناساریان،  جهیدرنتاکثریت زنان روستایی و سنتی از این جریان کنار ماندند.  کهیدرحال ؛مند شدندبهرهسیاسی 
 «.خورده با اعتقادات سنتیهای مدرن حکومتی و دیگری پیوندبه دو اردوگاه فرهنگی جدا از هم تقسیم شدند؛ یکی وابسته به آرمان

های فرهنگی علیه اصلاحات پهلوی شدن اجتماعی و واکنشقطبی ۀتنها همبستگی ملی زنان را تضعیف کرد، بلکه زمیناین شکاف نه
 را فراهم ساخت.

نهاد ۀ روند تاریخی مواجه»دهد. در پژوهشی با عنوان های اجتماعی و مذهبی را کانون تحلیل خود قرار میمحور سوم، مقاومت
تقابل نهاد روحانیت با اصلاحات، ریشه  نداددنشان ، رضوی و همکاران «تغییر جایگاه اجتماعی زنان در عصر پهلوی دومروحانیت با 

–Razavi et al., 2020: 122) یف کردها را تضعهای فقهی داشت و مشروعیت اجتماعی آندر ناسازگاری بنیادین این قوانین با ارزش

، این تحلیل را 1۳۴۶حمایت از خانواده مصوب سال ۀ نسبت به لایح روحانیانتبیین مواضع علما و  ۀمقالمنصوری نیز در (. 128
مخالفت مراجع تقلید، واکنشی مستقیم به مواد مشخصی از لایحه که کرد او مستند  (.Mansouri, 2023: 131–136) درکتر مصداقی

به تعدیل قانون و کاهش  نهایتدرشد و محدودیت تعدد زوجات و حق طلاق زن( بود که در تضاد با احکام شرعی تلقی می مانند)
 اثربخشی آن انجامید.

محور )فمینیسم دولتی به ای دولتپهلوی دوم، پروژه دورۀزنان در ۀ اصلاحات حوزد دههمگرا نشان می صورتبهشواهد تجربی 
و نمادین محدود ماند )تحلیل افخمی(  ماهیت تقلیدی و بالا به پایین خود، هم در سطح اجرا به مشارکت لیدلبهروایت پایدار( بود که 

تحلیل رضوی و )سنتی شد -های شدید مذهبیمقاومت برانگیختن ( وایجاد شکاف )تحلیل ساناساریان موجبهم در سطح اجتماعی 
اند، اما فاقد یک چارچوب منسجم برای تبیین توصیف کرده یخوببهها را ، این مطالعات گرچه نتایج و واکنشحالنیباا(. منصوری

هستند. شکاف تحلیلی اصلی، عدم پاسخ به این پرسش است که چرا سازوکارهای حکمرانی در آن دوره، در تطبیق « شکست فرایند»
کارگیری با بهپژوهش حاضر  .بومی، یادگیری از بازخوردهای اجتماعی و ایجاد ظرفیت اجرایی لازم، ناکام ماندۀ اصلاحات با زمین
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میو تبیینی ساختاری از علل ناکامی این اصلاحات ارائه  دنکمیی را پر فرایندین شکاف ا محوروبرگشتی مسئلهرفتانطباق چارچوب 
 دهد.

 محوررگشتی مسئلهوبنظری پژوهش: رویکرد انطباق رفت چارچوب .2-3

ۀ ( در مدرس1۳۹۸و وولکاک ) چتیو توسعه، توسط اندروز، پر یحکمران ۀنیدر زم نینو کردیرو محورمسئله یوبرگشتانطباق رفت
محور تلقی یندی انباشتی، بومی و یادگیریاها را فرتوانمندسازی حکومت این چارچوب. ارائه شددانشگاه هاروارد  یکند یحکمران

انتخاب مسیر صحیح از طریق تمرکز بر مسائل واقعی  .1به سه عنصر کلیدی وابسته است:  موفق، اصلاحات PDIAکند. از منظر می
زدگی و پرهیز از شتاب .۳شود؛ و سازی حاصل میپیشرفت آهسته اما پیوسته که از طریق انباشت یادگیری و ظرفیت .2و ملموس؛ 

رویکردهای  شدتبهاین دیدگاه  (.Andrews et al., 2019: 197-208) المللیحتی در مواجهه با فشارهای سیاسی یا بین عجله
به ایجاد نهادها و قوانین در ظاهری مدرن  PDIA دهد.را مورد توجه قرار می ظاهرسازی نهادیۀ و پدید کندمیتقلیدگرایانه را نقد 

-Andrews et al., 2019: 60; Evans & Rauch, 1999: 137) محلی تطابق ندارندۀ و با زمین هستنداشاره دارد که فاقد کارکرد واقعی 

160; Andrews et al., 2019: 234-244.) 1: کندچهار اصل بنیادین را برای اجرای مؤثر اصلاحات پیشنهاد می درنهایت نیز .
 .پایدار ظرفیت تقویت. ۴؛ و رگشتیوبرفت رویکرد. ۳؛ محلی پذیریتطبیق. 2؛ محوریمسئله

 دینه از تقل د،ریبگ نشئتو ملموس جامعه  یو پرداختن به مسائل واقع ییاز شناسا دیاصلاحات با :1محوریمسئله. 2-3-1
و  یمحل نفعانی(، مشارکت فعال ذهاآنمشکلات )و نه صرفاً علائم  قیدق یابیشهیاصل مستلزم ر نی. ایخارج یالگوهاۀ کورکوران

 ابندییگسترش م جیتدرو سپس به دونشمیکوچک اجرا  اسیابتدا در مق هاست ک یشیو آزما ریپذانعطاف ،یسفارش یهاحلراه یطراح
(Andrews et al., 2019: 61; Wild et al., 2017: 7; Enayatullah, 2002: 41.) 

ای سازگار شوند. این فرد هر جامعههای فرهنگی، سیاسی و نهادی منحصربهزمینهها باید با حلراه: 2پذیری محلیقیتطب 2-3-2
اصرار بر نتایج  یجابهیند اجرا افر و تمرکز بر ریزییند برنامهاپذیری در فراصل بر اهمیت آزمایش مداوم، حفظ انعطاف

 (.Andrews et al., 2019: 234-244; Enayatullah, 2002: 41) تأکید دارد شدهنییتعشیازپ

 دیو اصلاح( تأک یابیاجرا، ارز ،یکوچک و مکرر )شامل طراح یهادر چرخه هااستیس یبر اجرا: ۳رگشتیبورفت کردیرو .2-3-3
از اشتباهات،  یریادگی یرا برا یارزشمند یهانگر قرار گرفته و فرصتو جامع یدر تضاد با اصلاحات دفع کردیرو نی. اورزدیم

 ;Andrews et al., 2019: 60-61) آوردیموفق فراهم م یهاحلراه یجیو گسترش تدر یمحل نفعانیاز بازخورد ذ یریگبهره

Enayatullah, 2002: 41 .)دارد که در چارچوب  اللهتیعنا لیسه« عمل نیح یریادگی»ۀ یبا نظر یمعنادار یهاشباهت کردیرو نیا
بازخورد و انطباق مستمر  تیو بر اهم داندیوخطا مبر آزمون یو مبتن زبا ،یرخطیغ یفراینداصلاحات را  ،وا ۴«یعل یاهیلا لیتحل»

 (.Enayatullah, 2002: 41) دورزیم دیتأک

                                                      
1. Problem-Driven 
2. Local Adaptation 
3. Iterative Approach 
4. Causal Layered Analysis 
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و  جادیبلکه فراتر از آن، معطوف به ا ست،ین یخاصۀ مسئلمحدود به حل  PDIA ییهدف نها: 1تقویت ظرفیت پایدار. 2-3-4
 یبوم یهاتیظرفۀ بر توسع کردیرو نیاست. ا یو حل مسائل آت لیتحل ،ییشناسا یمستقل در دولت و جامعه برا یهاییتوانا تیتقو
 (.Wild et al., 2017: 7; Andrews et al., 2019: 197-208) در بلندمدت تمرکز دارد داریو پا

 PDIAمدل مفهومی: تحلیل ناکامی اصلاحات جنسیتی پهلوی از منظر . 2-4
سیاسی، ۀ فرض استوار است که ناکامی اصلاحات جنسیتی دوران پهلوی نه ناشی از نبود ارادمدل مفهومی این پژوهش بر این پیش
در  PDIAریزی تطبیقی و تدریجی محور و از بالا به پایین بود؛ رویکردی که با منطق برنامهبلکه ناشی از طراحی و اجرای غیرمسئله

و  زدگی در تصویب قوانیناز جمله تقلید از الگوهای غربی، شتاب- های اصلاحات پهلویتضاد قرار داشت. در این چارچوب، ویژگی
شدند. این نقض در سه سطح نمود  PDIAطور مستقیم موجب نقض اصول اساسی به -مشارکت واقعی زنان و نهادهای مدنی نبود

های محلی برای اجرای تغییرات. توجهی به ظرفیتو بی ،پذیریسازوکار بازخورد و اصلاح نبودبومی، ۀ یافت: ناتوانی در تعریف مسئل
ای مانند مقاومت نهاد روحانیت و طبقات سنتی، های طراحی در تعامل با عوامل زمینهایران، این ضعفدر بستر ساختار اجتماعی 

 جای گذاشتند. دولت سازی عمومی، اثر مضاعفی بر ناکامی اصلاحات برو نبود آموزش و فرهنگ بوروکراسی ناکارآمد دولت رانتیر
کرد؛ الگویی اجرا شده امعه، اصلاحات را در قالب نمادها و قوانین از پیش طراحیجۀ وگو با بدنجای توانمندسازی تدریجی و گفتبه
 داند.نیز آن را منشأ شکاف فرهنگی میان زنان شهری و سنتی می( 12۵: 200۵ساناساریان ) که

حق رأی زنان و تغییر قوانین  مانند، پیدایش اصلاحاتی شکننده و نمایشی بود که گرچه دستاوردهایی صوری فرایندپیامد نهایی این 
 تیدرنهامشروعیت اجتماعی و پایداری نهادی، در عمل با شکاف میان قانون و اجرا و  نبود لیدلبهخانواده را رقم زد، اما 

ماهیت تقلیدی،  لیدلبه اصلاحات پهلویدهد سان، مدل مفهومی پژوهش نشان میپذیری پس از انقلاب مواجه شد. بدینبازگشت
به ناکامی نمادین در برابری  جهیدرنترا نقض کرده و  PDIAهای بومی، اصول بنیادین و گسست از ظرفیت پذیریعدم مشارکت

 جنسیتی و تداوم ناپایداری نهادی انجامیده است.

 پژوهش شناسیروش .3

و  یریگشکل یچگونگ نییشده است. هدف آن تب میتنظ یلتحلی–یخیتار یو الگو یفیک کردیروۀ یمطالعه بر پا نیدر ا قیروش تحق
و  یها از منابع اسناداز خانواده است. داده تیحما نیزنان و قوان یدوم با تمرکز بر حق رأ یپهلو دورۀدر  یتیاصلاحات جنس یاجرا

از آثار  یا، مشروح مذاکرات مجلس، مطبوعات آن دوره و مجموعه1۳۵۳و  1۳۴۶، 1۳۴2 نیجمله قوان زند؛ اشد یمکتوب گردآور
 محورو مسئله یوبرگشترفتانطباق  از چارچوب نظری یریگها با بهرهداده لی. تحلتیو جنس یاجتماع خیتارۀ معتبر در حوز یپژوهش

 .اصلاحات قرار گرفت یابیارز یمبنا ،ینهاد تیظرف تیو تقو یجیتدر یریادگی ،یریپذقیتطب ،یمحورو اصول مسئله شدانجام 
 در چارچوب شدهییشناسا یاصل نیمضام براساس یخیاسناد تارمتون و  .است یفیک یمحتوا لیتحلۀ یمقاله بر پا یلیتحل کردیرو

PDIA در نددش یبندطبقه ینهاد تیو توجه به ظرف یجیتدر یاجراۀ نحو ،یتطابق با مسائل واقع زانیو اصلاحات از منظر م یبررس .
 ای یریپذتا بازگشت اصلاحات صورت گرفت یو پس از اجرا شیزنان پ یاسیو س یاجتماع تیوضع انیم یقیتطب ۀسیمقا ،فرایند نیا

 .شود یابیارز راتییتغ یداریپا

                                                      
1. Sustainable Capability Building 
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 یهاو پژوهش یخیتار یهاگزارش ،یمعنا که اسناد قانون نیبد .منابع استفاده شد یسازاز مثلث هاافتهیاعتبار  شیافزا یبرا
 ریامکان تفس وهیش نیحاصل شود. ا نانیاطم لیند تا از صحت و انسجام تحلداده شد قیو تطب یمختلف بررس یایاز زوا یدانشگاه
را  رانیاۀ جامع یو اجتماع یفرهنگ یهاتیبا واقع یپهلو میرژ یسازمدرن یهاتین انیم وندیو پ کرد فراهماصلاحات را  یچندبعد

عنوان محدودیت میزان اجرای مواد قانون خانواده در مناطق روستایی بهشده برای ارزیابی های تفکیکبود دادهکم .روشن ساخت
 .شودمطالعه ذکر می

 پژوهش هاییافته .4

 زنان رأی حق .4-1

رود و در بسیاری از می شماربههای حقوق مدنی و فمینیستی در قرن بیستم ترین دستاوردهای جنبشزنان یکی از مهم حق رأی
عطفی در مسیر برابری جنسیتی و توانمندسازی سیاسی زنان شناخته شده است. در ایران نیز این موضوع از ۀ نقط عنوانبهکشورها 
 .شدرو فرهنگی، مذهبی و سیاسی روبهۀ های گستردچهاردهم شمسی مطرح شد، اما با مقاومتۀ اوایل سد

همدان، ۀ الرعایا، نمایند( توسط محمدتقی وکیل12۹0مرداد  12حق رأی زنان در مجلس دوم ) درخصوصنخستین بحث رسمی 
سنتی ۀ هایی مبتنی بر عدم آمادگی جامعمدرس با استدلال حسن سیدبه محرومیت زنان از حق اعتراض اشاره کرد، اما  وا .مطرح شد

 ,1911Modarres :412-) موضوع مسکوت ماند و 1با آن مخالفت ورزید شدتبههای فرهنگی و مذهبی، ایران و احتمال بروز تنش

و سیاستمداران آن دوره بود که مشارکت سیاسی زنان را مغایر با  روحانیاندیدگاه غالب بسیاری از ۀ دهندبازتاب این مخالفت(. 415
( نیز با مقاومت 1۳۳2-1۳22نخست مبارزات جمعی زنان برای کسب حق رأی ) دورۀدانستند. ساختارهای سنتی و احکام شرعی می

عمق مخالفت ۀ دهنددر مخالفت با پیشنهاد دولت مصدق، نشان 1۳۳1دی  11در  2جلالی موسوی باقر سیدمشابهی مواجه شد. نطق 
 (.Jalali-Mousavi, 1952: 228-231) از جامعه با این تغییر بود یبزرگبخش 

های مستقل های متنوعی بهره گرفتند: تشکیل انجمن( با شدت بیشتری ادامه یافت و زنان از روش1۳۴2-1۳۳۵دوم مبارزات ) دورۀ
انقلاب سفید،  2، مشارکت فعال در رفراندوم1، صدور بیانیه و طومار، مذاکره با مقامات دولتی، برگزاری تجمعات و تحصن۳زنان

                                                      
نباید نسوان را  اولاً اینکهو امروز بدنم به لرزه آمد. اشکال بر کمیسیون  درنیامدو بحر، مهالک اتفاق افتاده بود برای بنده، بدن بنده به لرزه  براز اول عمر تا حال بسیار در ». 1

نیستند، سفها نیستند و این اشکال است بر کمیسیون... برهان این  هادیوانهمثل اینکه بگویند از  ؛که از کسانی که حق انتخاب ندارند، نسوان هستند داخل در منتخبین برد
اند از آن نمره هاآنلیاقت حق انتخاب را داشته باشند. مستضعفین و مستضعفات و  قرار نداده است که هااینقابلیت در  خداوند بینیممی ،کنیممیتأمل  چهاست که امروز ما هر

مذهب  و هستندرجال  قیمومتدر تحت  .النساء یالرجال قوامون عل :نداومتمدر حقیقت نسوان در مذهب اسلام ما در تحت قی اینکهگذشته از  و ندارداستعداد  هاآنکه عقول 
ومتمقیدر تحت  فرمایدمیهم در قرآن را بکنند که خداوند  هازنند. ابداً حق انتخاب نخواهند داشت. دیگران باید حفظ حقوق اومتمدر تحت قی هاآن .ما اسلام است یرسم

 «.بود که اجمالاً عرض شدای . این مسئلهیهم دنیو یهم دین ،اند و حق انتخاب نخواهند داشت
ملت ایران با آن دارند، خواهد افزود. بنده  اتفاقبهبلکه بر مشکلات ما با مخالفتی که اکثریت قریب  ،داردبرنمیما  ۀجامعباری از دوش  تنهانهورود زن در انتخابات، ». 2

اخلاق  معلم وکه زنان را مربی  حالیدرعین، کمال احترام را به مقام بزرگ مادری دارم و دارد قراربشری  فطرت برکه به پیروی از دیانت اسلام که مبنای آن  حالیدرعین
دانم، باید بگویم که دین اسلام اسلام را در گرو آسایش زنان می ۀجامعو شوکت  عزتکه  یحالدرعیندانم، می پسران ورشد و زندگی دختران  ۀاولیفرزندان یعنی مراحل 

به حال وحدت  مضررا  آن وشناسم می آشوب وج شرکت بانوان را در انتخابات عامل تشن ۀمسئلطرح  حالبااینو  استحقوق بانوان به بهترین صورت ممکن  حافظ وضامن 
 وکنند، هیجان و عصبانیت ایستاده و نبرد می سینهبهسینهنام حقوق زن در مملکتی که هنوز مردم آن با هیولای استعمار ... چرا به دانمجامعه و بالنتیجه مخل به پیروزی می

زن دیگر که در منجلاب سقوط  هزاران فکرو راهنمای ما جز صداقت و راستی چیز دیگر نیست، پس چرا به  داریمبرمینماییم؟ اگر به دنبال حقوق زن قدم تولید می عصیان
را  مسلمان وب موهنی که هر ایرانی متعص صورتبههزاران زن  ،نزنند نیستیم )صفایی صحیح است(. در همین تهرافروشی دست پا میعفتو بدنامی و در گرداب عفن 

چیز دیگری  اجتماعیغلط  نظامات و بیچارگی ومگر دام راه آنان جز فقر و فساد  ؟زندگی آبرومندانه ندارند حق وزنان اجتماع نیستند  هااین مگرکنند. ارتزاق می ،لرزاندمی
 «.برآییمعدالتی و بی فقر و، یعنی بیکاری این عوامل بردنازبین درصدد کاری هر ازو باید گفت بهتراست بیش  ؟بوده است

 ۀاتحادی: 1۳۴0خرداد  ؛(۷2 :1۳۸2 افخمی،) خواستار تساوی حقوق و حق رأی شدندای اعضای شورای زنان ایران در فرودگاه مهرآباد با برافراشتن پارچه: 1۳۳۵تیر  .۳
 .(۴۵ :1۳۴0)منوچهریان،  ضرورت حق رأی زنان صادر کرد درموردای حقوقدانان زن به رهبری مهرانگیز منوچهریان در اولین کنفرانس مطبوعاتی خود قطعنامه
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ها مرداد. این تلاش 2۸گیری از فضای نسبی باز سیاسی پس از کودتای بهره و ۳تماعیجایستادگی در برابر فشارهای مذهبی و ا
عطفی ۀ نقط 1۳۴2. اعطای حق رأی به زنان در سال دانجامیرأی زنان در هیئت دولت به تصویب حق  1۳۴2اسفند  12سرانجام در 

، شش زن به مجلس شورای ملی و یک زن به مجلس سنا راه 1۳۴2 سال در رود.می شماربهشارکت سیاسی زنان ایران در تاریخ م
زن موفق به  ۳۶ درمجموع(، 1۳۵۷-1۳۴2وچهارم مجلس شورای ملی )ویکم تا بیستبیست دورۀاز (. Afkhami, 2003: 87) یافتند

ۀ کرسی را در اختیار گرفتند. نیره ابتهاج سمیعی تنها زنی بود که در هر چهار دوره حضور داشت. حوز ۵0ورود به مجلس شدند و 
در  .کرسی، بیشترین نمایندگان زن را داشتند 1۷کرسی با احتساب شمیرانات( و استان مرکزی با  1۶کرسی ) 1۵تهران با ۀ انتخابی

هایی مانند آذربایجان غربی، ایلام، سیستان و بلوچستان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، زنجان، هرمزگان، سمنان و یزد ل، استانمقاب
 زن نداشتند.ۀ ای نمایندهیچ دوره در

واقعی و اولویت ۀ حق رأی زنان بیش از آنکه پاسخی به یک مسئلدهد تر نشان میبا وجود ظاهر مترقی این اصلاحات، تحلیل عمیق
مدرنیزاسیون از بالا و تقلید از الگوهای غربی در چارچوب انقلاب سفید بود. نمایندگان ۀ ایران باشد، بخشی از برنامۀ اجتماعی در جامع

سیاسی مستقل و ۀ فاقد تجرب . آنانشدندهای قدرت انتخاب میزن عمدتاً از میان نخبگان شهری و با حمایت مستقیم دربار یا کانون
 Babaeirad) های متنوع سیاسی و اجتماعی محروم ماندنداز حمایت طیف به همین سبب زنان جامعه بودند وۀ ارتباط سازمانی با بدن

& Hatampour, 2010: 51 .)ساز های تصمیمدرصد ماند و حضور در سمت ۳همچنان کمتر از  نرخ مشارکت واقعی زنان در حاکمیت

پهلوی دوم هرگز از سطح نمادین و  دورۀ، مشارکت سیاسی زنان در درنتیجه(. Razavi et al., 2020: 118) نبود درصد 2بیش از 
نمایشی فراتر نرفت و نتوانست به تغییر واقعی در ساختار قدرت یا بهبود وضعیت زنان در سطوح محلی و روستایی منجر شود. این 

محوری(، تمرکز بر مسائل واقعی جامعه )اصل مسئله جایبهخوانی کامل دارد: اصلاحات هم PDIAیافته با اصول چارچوب نظری 
یادگیری تدریجی( و بدون  جایبهباره )زده و یکشتاب صورتبهپذیری(، مذهبی محلی )اصل تطبیق-بدون تطبیق با بستر فرهنگی

پذیری کامل پس از انقلاب به بازگشت درنهایتتقویت ظرفیت نهادهای مدنی و قضایی مستقل )اصل تقویت ظرفیت( اجرا شدند و 

 .انجامیدند 1۳۵۷

 1353 و 1346 هایسال در خانواده از حمایت قوانین تصویب .4-2

قانون  یاجرا ۀنامیینآ یوزارت دادگستر 1۵/0۳/1۳۴۶ /م مورخ۳۳0ۀ شنهاد شماریبنا به پ 1۳۴۶/۴/12مورخ ۀ در جلس وزیرانیئته
 مجلس 1۳۵۳ دی 1۶ و ملی شورای مجلس 1۳۵۳ بهمن 1۵ مصوب 1۳۵۳ۀ قانون حمایت خانواد .ندکردب یت خانواده را تصویحما
 مورخۀ نیز در جلس وزیرانیئتهانجام گرفت.  توسط محمدرضا شاه پهلوی 1۳۵۳بهمن  2۳توشیح قانون در تاریخ  .است سنا
ۀ نامینیقانون حمایت خانواده، آ 2۷ۀ وزارت دادگستری به استناد ماد 0۷/02/1۳۵۴مورخ  ۸10/۷ۀ بنا به پیشنهاد شمار 1۳/02/1۳۵۴

، یکی از شداصلاح  1۳۵۳و در سال تصویب  1۳۴۶حمایت از خانواده که در سال ۀ لایح .کردی قانون مذکور را تصویب یاجرا
 مانندشامل احکامی ( 1۳۵۳و اصلاح ) 1۳۴۶قانون حمایت از خانواده مصوب ترین قوانین مرتبط با حقوق زنان در ایران بود. مهم

و امکان  (1۴ ۀمادسازی ازدواج مجدد مرد به رضایت همسر اول و تأیید دادگاه )، مشروط(۸ۀ سازی طلاق به رأی دادگاه )مادمنوط
این لایحه  (.Mansouri, 2023: 131–136برای اطلاعات بیشتر ر.ک: ) بود( 11ۀ درخواست طلاق از سوی زن در موارد سوءرفتار )ماد

در جایگاه زنان در خانواده  یتوجهقابلو حضانت فرزندان تنظیم شد و تغییرات  با هدف اصلاح قوانین مربوط به ازدواج، طلاق، مهریه

 .و سیاسی مواجه شد های مختلف اجتماعی، مذهبیای از سوی گروههای گسترده، این قانون با مقاومتحالینبااایجاد کرد. 

                                                                                                                                                                           
 (.22۳-221 :1۳۷۵ ،یافار) یتیولاو  یالتیا یهاانتخابات انجمن ۀحیلا یدر اعتراض به عدم اجرا یریوززن در ساختمان نخست ۳۵0تحصن : 1۳۴1 ید 1۷ 1.

 .(۹۵: 1۳۸2 ،یافخم) یرأ حق از تیحما یبرا کنشگران جیبس و دیمشارکت زنان در رفراندوم انقلاب سف: 1۳۴1بهمن  ۶ 2.

 .وزیری تحصن خواهند کردآن در کاخ نخست جایبهو های زنان اعلام کرد جشن سالگرد کشف حجاب را تحریم جمعیت یعال یشورا: 1۳۴1آذر . ۳
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 (1353-1346) خانوادهاجتماعی در برابر قوانین حمایت از  هایمقاومت .4-3

دلایل موجه از سوی ۀ دادگاه و ارائۀ با اجاز فقط(، طلاق 1۳۴۶) 1حمایت از خانوادهۀ لایح ۸ۀ : طبق مادتغییر در قوانین طلاق

آن را مغایر با قوانین  روحانیانکه  دلیل را محدود کردپذیر بود. این ماده اختیارات تام مردان برای طلاق بدون مرد یا زن امکان
 دانستند.شرعی می

، مردان برای ازدواج مجدد نیاز به رضایت همسر اول و تأیید دادگاه 1۳۴۶سال  2ۀلایح 1۴ۀ طبق ماد محدودیت تعدد زوجات:

زیرا تعدد زوجات در اسلام مجاز است و شرط رضایت همسر اول در قوانین  ؛مواجه شد روحانیانداشتند. این محدودیت با مخالفت 

 .شرعی وجود ندارد

عدم تأمین نفقه یا سوءرفتار شوهر، حق  مانندزنان در موارد مشخصی  ،1۳۵۳سال  ۳ۀلایح 11ۀ طبق ماد تغییر نقش زنان:

گیری تصمیم قدرت از نوعداد، برخلاف قانون سابق که حق طلاق را انحصاراً در اختیار مرد قرار می درخواست طلاق داشتند. این ماده
 1۳و  11ۀ طبق ماد د.زایش داآنان را در برابر خشونت یا اهمال همسران افۀ زنان در توازن روابط خانوادگی کاست و توان مذاکر

آورند. برخی این تغییرات را در تضاد با  دستبه، زنان حق داشتند درخواست طلاق کنند و حضانت فرزندان را 1۳۵۳سال ۀ لایح

شد که همین لایحه، حضانت فرزندان به والدینی سپرده می 1۳ ۴ۀهمچنین طبق ماد .دیدندهای سنتی مادر و همسر مینقش

سنتی ۀ ، گسترش عملی این حقوق با مقاومت جامعحالینبااطور خودکار به پدر تعلق گیرد. صلاحیت بیشتری داشتند، نه اینکه به
نظم ۀ دانستند و آن را تهدیدکنندادر و همسر میمۀ شدهای تثبیتمواجه شد؛ زیرا بخشی از جامعه این تغییرات را در تضاد با نقش

نگرانی  موجبکرد، که اختیارات مردان را محدود می ایمواد قانونیهمچنین . کردنددر خانواده تلقی می «سرپرستی مرد» پدرسالار

 .کار از ایجاد تنش در خانواده شدزنان محافظه

ملی و نهضت آزادی، این قانون را بخشی از ۀ های مخالف رژیم پهلوی، از جمله جبهگروه های رژیم پهلوی:ارتباط با سیاست

دانستند. مواد مربوط به حق زنان برای درخواست طلاق و محدودیت تعدد های تبلیغاتی رژیم برای جلب حمایت زنان میبرنامه

 .گرایی تلقی شدنماد غرب عنوانبهزوجات 

دادند، شباهت زیادی به قوانین کشورهای غربی داشتند و مواد قانونی که نقش زنان را در خانواده ارتقا می غرب:نگرانی از نفوذ 

 های ملی و مذهبی معرفی شدند.شدن از ارزشتلاش برای دور عنوانبهتوسط مخالفان رژیم 

تغییرات قانونی در اختیارات مردان، ارتقای  یلدلبهعمدتاً  1۳۵۳و  1۳۴۶های حمایت از خانواده در سالۀ لایح در برابرها مقاومت
کار و حتی برخی زنان محافظه های مذهبی، فرهنگی، سیاسیها از سوی گروهو شباهت به قوانین غربی بود. این مقاومت جایگاه زنان

ۀ تلاش برای تغییر ساختار سنتی خانوادۀ دهندنشان وضوحبهلایحه  و افراد نگران از تأثیرات اقتصادی صورت گرفت. مواد قانونی این

توان به سفر رحیم هیراد، رئیس دفتر ها میو واکنش هااعتراضاز جمله  .های جدی مواجه شدها با چالشایرانی بود، اما این تلاش

                                                      
 .«دلایل موجه و حکم دادگاه صورت گیرد ۀارائطلاق باید با »: ۸ ۀماد. 1
 .«رضایت همسر اول و تأیید دادگاه استازدواج مجدد مرد منوط به » : 1۴ مادۀ. 2
 .«تواند در صورت عدم تأمین نفقه یا سوءرفتار شوهر درخواست طلاق کندزن می»: 11 مادۀ. ۳
 .«شودیدارند، سپرده م یشتریب تیکه صلاح ینیحضانت فرزندان پس از طلاق به والد»: 1۳ مادۀ .۴
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آبان  22الله گلپایگانی به رئیس مجلس سنا )اعتراضی آیتۀ ، نام(1۳۴۵آبان  ۸شاهنشاهی، به قم برای مذاکره با مراجع ) مخصوص
اعتراضی ۀ ، نام(1۳۴۵اسفند  10مشترک آیات گلپایگانی، شریعتمداری و نجفی مرعشی برای واکنش مشترک )ۀ ، جلس(1۳۴۵

طباطبائی قمی به  حسن یدسالله عتراضی آیت، تلگرام ا(1۳۴۵اسفند  12محمدصادق روحانی به مجلس شورای ملی ) العظمیاللهیتآ
و... ( 1۳۴۵اسفند  2۴الله گلپایگانی در مسجد اعظم قم و اعتراض به مفاد لایحه )، سخنرانی آیت(1۳۴۵اسفند  1۷وزیر هویدا )نخست

-Razavi et al., 2020: 126) برخی از روحانیان را به دنبال داشت شدنیزنداناشاره کرد. بسیاری از این اقدامات، دستگیری یا حتی 

127.) 

 ، بر حل مشکلات واقعی، تطبیق تدریجیتوسط اندروز، پریچت و وولکاک معرفی شده محور کهمسئلهو  یوبرگشترفتانطباق ۀ نظری
های فرهنگی و کند که اصلاحات باید با توجه به زمینهاصلاحات تأکید دارد. این نظریه بیان می فرایندهای مکرر در و آزمایش

د. در این تحلیل، دو اصلاح مهم اجتماعی در ایران، یعنی حق رأی و نیازهای واقعی جامعه طراحی شو های اجراییاجتماعی، ظرفیت

 .شوندبررسی می PDIA، مطابق با اصول (1۳۵۳و  1۳۴۶خانواده )حمایت از ۀ و لایح (1۳۴1زنان )

 PDIAچارچوب نظری  براساسزنان ۀ اصلاحات حوزۀ تحلیل یکپارچ .4-4

اعطای حق »پهلوی دوم، یعنی  دورۀتحلیلی منسجم و پرهیز از تکرار مباحث نظری، دو اصلاح کلیدی ۀ ارائ منظوربهدر این بخش، 
ۀ ای ذیل اصول بنیادین نظریو مقایسه زمانهم صورتبه(، 1۳۵۳و  1۳۴۶« )قوانین حمایت از خانواده»( و 1۳۴1« )رأی به زنان

چگونه نقض مکرر این اصول، الگوی مشترکی دهد شوند. این رویکرد یکپارچه نشان میارزیابی می محورمسئله یوبرگشترفتانطباق 
 دو اصلاح رقم زد.از ناکامی نسبی را برای هر

 رویکرد نمایشی بر حل مشکلۀ محوری و غلبنقض اصل مسئله. 4-4-1

ها به آن یپاسخ دید و باجامعه دار کی یملموس و بوم ،یدر مشکلات واقع شهیر که اصلاحات موفق کندیم دیتأک PDIAۀ ینظر
 یگرفتند. اعطا دهیرا ناد نیادیاصل بن نیا ،یدو اصلاح مورد بررس. هریخارج یاز الگوها دیتقل ایآماده  یهاحلراه ید، نه اجراباش

باشد،  یعمومۀ مطالب کیبه  یپاسخ ای یاسیمشارکت س یبرا ریفراگ یجنبش اجتماع کیاز آنکه برآمده از  شیب ان،به زن یحق رأ
از حکومت در  شرویپ یاچهره شینما یبرا یاقدام، ابزار نیعمل کرد. ا یدولت پهلو ونیزاسیمدرنۀ پروژ نیتریاز و یبخش عنوانبه

و  یاقتصاد یهاینابرابر مانند یمسائل ریجامعه که درگ یواقع یهاتیو با اولو( Katouzian, 2001: 240-245) بود یالمللنیبۀ عرص
 یازهایآنکه از دل ن جایبه مذکور نیقوانتکرار شد.  زیاز خانواده ن تیحما نیالگو در قوان نینداشت. ا یبود، همخوان یاسیسرکوب س

 درنتیجه(. Afkhami, 2003: 92-95) شدندمطرح  میرژ یسازمدرن یهااز برنامه یبخش عنوانبهبجوشند،  یرانیاۀ خانواد یواقع
مشکلات مشخص  یبرا یحلاز آنکه راه شی(، ب۸ۀ ( و نظارت دادگاه بر طلاق )ماد1۴ۀ تعدد زوجات )ماد تیمحدود مانند یمواد

 یانتزاع «ۀدیا» کیتحقق  یبرا اتدو مورد، اصلاح. در هردندیرسیم نظربه یغرب یقانون یاز ساختارها یدیها باشند، تقلخانواده
 شد. یبعد یاجتماع یهامقاومت بنایسنگ امر نیو هم یواقع« ۀمسئل» کیشدند، نه حل  ی( طراحتهی)مدرن

 رویکرد تدریجی و آزمایشی نبودزدگی در اجرا و شتاب. 4-4-2

بر اجرای تدریجی، تکرارشونده و مبتنی بر یادگیری از طریق آزمون و خطا تأکید دارد تا جامعه فرصت انطباق و  PDIAاصل دوم 
 عنوانبهناگهانی و  صورتبهکامل نادیده گرفته شد. حق رأی زنان  طوربهدو اصلاح هضم تغییرات را داشته باشد. این اصل نیز در هر

 :Katouzian, 2001) به اجرا درآمد سازی فرهنگی یا گفتگوی اجتماعیگونه آمادهانقلاب سفید، بدون هیچۀ گانیکی از اصول شش

سازی سریع در آن دوره بود، فرصت هرگونه پذیرش تدریجی را از بین برد اصلی مدرنۀ که مشخص زدهاین اجرای شتاب(. 240-245
به شکلی کاملًا (. Afari, 1996: 220) یک دستور از بالا به پایین جلوه داد که به تقابل اجتماعی و فرهنگی انجامید مثابۀبهو آن را 
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بسترهای فرهنگی و اجتماعی لازم به جامعه تحمیل شد.  آوردنفراهمیکباره و بدون  صورتبهحمایت از خانواده نیز ۀ مشابه، لایح
های آموزشی و برانگیز مانند محدودیت تعدد زوجات یا اعطای حق درخواست طلاق به زنان، بدون برنامهتغییرات بنیادین و حساسیت

 (.Afari, 1996: 223-225) های مختلف را تشدید کردآمد که مقاومت گروهاقناعی به اجرا در

 های ساختاریهای اجرایی و محدودیتتوجهی به ظرفیتبی. 4-4-3

لازم  ییتوانا ،یاز منظر ساختار یموجود است. دولت پهلو یو نهاد ییاجرا یهاتیدر گرو تناسب آن با ظرف یهر اصلاح تیموفق
 یازهیانگ «ریدولت رانت» تیداشت؛ ماه یساختار یاشهیضعف ر نیرا نداشت. ا یاجتماعۀ دیچیاصلاحات پ نیمؤثر ا اجرای یبرا
 ;Katouzian, 2001: 295) متورم اما ناکارآمد بود ،ینکرده بود و نظام ادار جادیو پاسخگو ا ارآمدک یبوروکراس کی جادیا یبرا

Abrahamian, 2005: 535 .)یهارساختیز ازمندی( ن۸ۀ نظارت دادگاه بر طلاق )ماد مانند یمواد قیدق یخانواده، اجرا نیقوان درمورد 
 نیبه هم (.Afkhami, 2003: 98-101) وجود نداشت یکافۀ زمان به انداز نبود که در آ یمتخصص یانسان یرویگسترده و ن ییقضا
 ،یسازفرهنگ یها فاقد برنامه و توان لازم براو رسانه یمانند نظام آموزش یفرهنگ یبه زنان، نهادها یحق رأ یپس از اعطا ب،یترت
 یساختار یهاتیمحدود نیا(. Kasravi, 1999: 250-254) زنان بودندۀ به تود دیحقوق جد نیو آموزش ا یاسیمشارکت س جیترو

و در عمل از سطح ( Sanasarian, 2005: 122-138) متوسط محدود شوندۀ و طبق یاز زنان شهر یدو اصلاح به گروهموجب شد هر
 فراتر نروند. نینماد

 رویکرد تقلیدیۀ فرهنگی و غلب-های اجتماعیزمینه عدم تطابق با. 4-4-4

 قیتعارض عم دلیلبهدو اصلاح دارد. هر دیتأک یاجتماعۀ نیها، هنجارها و زماصلاحات با ارزش قیبر ضرورت تطب PDIA ییاصل نها
که  رانیاۀ زنان، جامع یمواجه شدند. در موضوع حق رأ افتهیبا مقاومت گسترده و سازمان ران،یاۀ جامع یو مذهب یسنت یبا ساختارها

 یبرا یدیآن را تهد روحانیانداشت و  یزنان مخالفت جد یاسیپدرسالارانه بود، با مشارکت س یهازشار ریتحت تأث قاًیعم
 تیمحدود مانند یآشکارتر بود؛ مواد یخانواده حت نیقوان درموردتضاد  نیا(. Afkhami, 2003: 87-90) دانستندیم ینید یهاارزش

 :Niki, 2004) در تضاد قرار داشت یاز احکام شرع جیرا ریبا تفاس ماًی( مستق1۳ۀ حضانت )ماد نیدر قوان ریی( و تغ1۴ۀ تعدد زوجات )ماد

 پروایب یدیرا تقل نیقوان نیکار جامعه شد که امحافظه یهاو بخش انیبازار ن،ایروحان دیمخالفت شد موجبتعارض  نیا(. 235-240
دو هر نییو بالا به پا یدیتقل تیماه(. Abrahamian, 2005: 453) کردندیم یخانواده تلق انیک یبرا یدیاز فرهنگ غرب و تهد

-Afari, 1996: 223) کرد فیتضع شدتبهرا  شانیاجتماع تیو مشروع یدولت معرفۀ انیگراغرب یهاپروژه عنوانبهها را اصلاح، آن

225.) 

 بحث .5
 نیا دهدیاز خانواده، نشان م تیحما نیزنان و قوان یحق رأ ژهیودوم، به یپهلو دورۀزنان در ۀ اصلاحات حوزۀ کپارچی لیتحل

و  یخیشواهد تار براساسو اجرا شدند.  یطراح نییاز بالا به پا یکردیو با رو میرژ ونیزاسیکلان مدرنۀ در چارچوب پروژ هااستیس
و فهم  یمشارکت اجتماع ،ینهادۀ اصلاحات بدون پشتوان نیا ،(200۴یان )( و آبراهام200۳افخمی ) جملهموجود، از  یهاپژوهش

 .ردیها شکل نگآن شدننهینهاد یلازم برا تیامر موجب شد که ظرف نیرفتند و هم شیمسئله پ یبوم

 یشیو نما نینمادۀ جنب شتریاند، باشاره کرده زین (200۴( و کدی )1۹۹۶ی )رافا گونه کهدوره، همان نیا یو حقوق یاجتماع اصلاحات
موجب  «شرفتیپ ینمادساز» نیمدرن از حکومت بود. هم یریتصو ییبازنما یزنان، در پ یبر حل مسائل واقع هیتک یجاداشت و به
طور معنادار زنان را به یو اجتماع یاسیدر عمل نتوانند مشارکت س ،یظاهر تیزنان، با وجود اهم یحق رأ دمانن ییهااستیشد که س
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سبب شد مشارکت زنان  یو آموزش یفرهنگ ،ینهاد یهاتیکه محدود کندیم دییتأ زین( Mirsepasi, 2019) هایدهند. بررس شیافزا

 .ندبما یکمتر از سه درصد باق یریگمیدر ساختار تصم

طور گسترده با چالش مواجه به ،یسنت یو مقاومت نهادها یو مذهب یعرف یتعارض با ساختارها یلدلبه زیاز خانواده ن تیحما نیقوان
( 1۳۶-1۳1: 202۳( و منصوری )1۳۶-1۳1: 202۳(، آبراهامیان )1۳۸-12۵: 200۵ساناساریان ) از جمله ،یخیشدند. مطالعات تار

تعدد  تیمانند محدود یکامل آن شد. اصلاحات یو ممانعت از اجرا نونقا یاجتماع تیتعارض موجب کاهش مشروع نیا دهدینشان م
ۀ عملاً دامن یو مقاومت نهاد یتوافق اجتماع نبودخواهانه بودند، اما تحول یطلاق، اگرچه از نظر حقوق طیشرا رییتغ ایزوجات 

 .ها را محدود کردآن یاثرگذار

وایلد و  یهالیو تحل( 20۸-1۹۷: 201۹اندروز و همکاران ) معاصر مانند مطالعات یگذاراستیس یهاافتهی زین یمنظر نظر از
 ؛باشند ینهاد تیبر ظرف یو مبتن یجیمحور، تدرکه مسئله شوندیم داریپا یاصلاحات زمان دهدینشان م( 10-۷: 201۷همکاران )

 دیبر تقل یاند، مبتناشاره کرده زین( 1۶۵-1۵۸: 200۴( و پایدار )۵۵-۵0: 200۴فیروزی ) طور کههمان ،یاصلاحات پهلو کهیدرحال
 ،ییاجرا یضعف نهادها ،یواقع یازهاین گرفتندهی، ناددرمجموع. شدیسازگار نم یبوم یبود و با سازوکارها یخارج یاز الگوها یشکل

دوم از عمق  یپهلو دورۀزنان در  یاسیو س یحقوق یموجب شد که دستاوردها به اصلاحات نینماد کردیو رو ینبود مشارکت اجتماع
 لازم برخوردار نباشند. یداریو پا

 گیرینتیجه .6

 دورۀناکامی اصلاحات جنسیتی  محورفرایندبه تبیین  «محوروبرگشتی مسئلهانطباق رفت»پژوهش حاضر با کاربست چارچوب نظری 
شکست این ها نشان داد ، پرداخت. یافته«قوانین حمایت از خانواده»و « حق رأی زنان»موردی ۀ پهلوی دوم، با تمرکز بر دو مطالع

محور و آنکه مسئله جایبه. اصلاحات مزبور است PDIAمند اصول بنیادین ها در دستیابی به نتایج پایدار، محصول نقض نظامسیاست
های ظرفیت گرفتننادیدهزده داشتند. این رویکرد، ضمن ند، ماهیتی تقلیدی، بالا به پایین و شتابباش مبتنی بر نیازهای واقعی و بومی

اجتماعی، فرصت هرگونه یادگیری تدریجی و انطباق مبتنی بر بازخورد را از میان -فرهنگیۀ اجرایی محدود دولت و بسترهای پیچید
گیری دستاوردهایی نمادین و شکننده منجر شد که فاقد مشروعیت اجتماعی و پایداری نهادی لازم برای بقا به شکل درنهایتبرد و 
 بودند.

که غالباً برای تحلیل  PDIAچارچوب است. در سطح نظری، این مطالعه نشان داد  تبیینقابلنوآوری اصلی این پژوهش در دو سطح 
های گذاریهای تاریخی و تبیین شکست سیاستی برای بازخوانی پدیدهزیادرود، از قابلیت تحلیلی می کاربهمعاصر ۀ های توسعپروژه

های صرفاً ساختاری )نظیر دولت رانتیر( رفتن از تبییناجتماعی برخوردار است. این تحلیل، با فراتر-سیاسیۀ کلان در بسترهای پیچید
دهد. در سطح تجربی، پژوهش حاضر با های ناکامی ارائه میبرای فهم مکانیسم یفرایند یمدلنظیر فمینیسم دولتی(، یا ایدئولوژیک )

و  کندمیکرد، پر یک چارچوب تحلیلی یکپارچه، شکاف موجود در ادبیات پژوهشی را که به توصیف نتایج اصلاحات اکتفا میۀ ارائ
ها ایفا کننده در سرنوشت نهایی سیاستطراحی، اجرا و یادگیری( نقشی تعیینۀ ی )مانند نحوفرایندچگونه متغیرهای دهد نشان می

 کنند.می

ۀ هایی نیز مواجه است. تمرکز بر رویکرد کیفی و تحلیل اسناد کلان، امکان ارزیابی دقیق نحو، این پژوهش با محدودیتحالبااین
های آتی ، پژوهشرواین. از دکنمیویژه در مناطق روستایی( را محدود دریافت و اجرای این قوانین در سطوح خرد و محلی )به

 های تاریخی بپردازند. تر شکاف میان قانون و عمل در دورههای کمی یا میدانی، به سنجش دقیقکارگیری روشتوانند با بهمی

 هاپیشنهاد .7



 و عباس پورالدینی زین/ ... خانواده تیزنان و قانون حما یاز حق رأ یلیدوم: تحل یپهلو دورۀ رانیدر ا یتیجنس یهااستیس یشکنندگ

 

هایی عملی برای آموختهکند، درستبیین می PDIAپهلوی را با چارچوب  دورۀی اصلاحات فرایندکه شکست  های این پژوهشیافته
 شود.در دو سطح سیاستی و پژوهشی ارائه می هاپیشنهادآورد. این گذاری معاصر فراهم میسیاست

 سیاستی هایپیشنهاد .7-1

محور پهلوی به یک رویکرد انطباقی و زمینهۀ خوردشکستگذاری ترین پیشنهاد این پژوهش، ضرورت گذار از منطق سیاستاساسی
زده و فاقد ظرفیت اجرایی. است. اصلاحات آن دوره به دو دلیل عمده ناکام ماندند: نخست، تقلیدی و تحمیلی بودند و دوم، شتاب

زنان باید با تشخیص دقیق و مبتنی بر شواهد مسائل واقعی آغاز شود، نه ۀ گذاری معاصر در حوزپرهیز از تکرار این الگو، سیاستبرای 
وگومحور با نهادهای مدنی و نخبگان است تا راهکارها های گسترده و گفتآماده. این امر مستلزم ایجاد ائتلافبا راهکارهای 

 .شوندو از مشروعیت اجتماعی برخوردار ومی طراحی ب صورتبه

ویژه در نظام قضایی و اداری، سازی در نهادهای مجری، بهای جدی برای ظرفیتبا برنامه ، هرگونه اصلاح قانونی بایدبراینعلاوه
تلاش برای مهندسی اجتماعی کلان، اتخاذ رویکردی  جایبه، درنهایتاثر جلوگیری شود. همراه باشد تا از تبدیل قوانین به متونی بی
بازخورد، ریسک شکست  براساسها ها در مقیاس کوچک و اصلاح آن. اجرای سیاستشودتدریجی، آزمایشی و یادگیرنده توصیه می

 شود.راهکارهای پایدار و مؤثر منجر میۀ و به توسع دهدمیرا کاهش 

 های آتیبرای پژوهش هاپیشنهاد. 7-2

تواند بر سه حوزه متمرکز شود. نخست، انجام مطالعات تعمیق دانش حاصل از این مطالعه، مسیرهای پژوهشی آتی می منظوربه
مدرنیزاسیون مشابه )مانند ۀ برای تحلیل اصلاحات جنسیتی در کشورهایی با تجرب PDIAکارگیری چارچوب تاریخی با به-تطبیقی

تاریخ شفاهی  مانندهایی های خردنگر با روششناسایی الگوهای فراملی شکست و موفقیت. دوم، اجرای پژوهش رایبترکیه و مصر( 
، آزمون قابلیت تحلیلی چارچوب درنهایتدریافت این اصلاحات در سطوح اجتماعی و محلی. ۀ زنان و نحو ۀزیستۀ تجرببرای کاوش 

PDIA تواند به سنجش های عمرانی، میگذاری کلان تاریخ معاصر ایران، مانند اصلاحات ارضی یا برنامههای سیاستدر سایر حوزه
 کاربرد این مدل کمک کند.ۀ دامن

 . تعارض منافع8

مقاله  نیانجام پژوهش، نگارش و انتشار ا فراینددر  یشخص ای یسازمان ،یتعارض منافع مال گونهچیکه ه کنندیاعلام م سندگانینو
 وجود ندارد.
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